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Maciej Cesarz

2.1. Kryzys uchodzczy w Europie —
zarys problemu

Kryzys uchodzczy — uwagi wstepne i terminologiczne

Zjawiska kryzysowe sa — jak si¢ obecnie przyjmuje — immanentng cz¢scia pro-
cesOw integracji europejskiej. Ich roznorodnosé, intensywnos¢ i wzrastajaca cze-
stotliwos$¢, a takze wzajemne nakladanie si¢ sg nastgpstwem: dynamiki procesow
integracji, hybrydowego charakteru UE i deficytu wizji docelowego jej ksztattu;
braku réwnowagi w stawianych i osigganych celach i strategiach integracyjnych,
zwlaszcza w kontekscie rozwoju przedmiotowego integracji oraz powigkszajacego
si¢ jej zasiggu terytorialnego'.

Z perspektywy historycznej i wspolczesnej Europa zawsze doswiadczala jakichs
form kryzysu, niemniej wieloptaszczyznowos¢ tych obecnych jest szczegdlnie nie-
bezpieczna. Te negatywne zjawiska wzajemnie si¢ przy tym warunkuja, multipli-
kuja 1 wzmacniaja, czyniac Uni¢ Europejska coraz stabszym i mniej wplywowym
aktorem na arenie mi¢dzynarodowej. Europa wstrzasa bowiem kryzys finansowy
i gospodarczy rujnujacy cate regiony europejskie i ostabiajacy zaufanie do wielu
instytucji, nie tylko ekonomicznych; kryzys polityczny, w tym odnoszacy si¢ do in-
tegracji europejskiej i stabnacego zaufania mi¢dzy panstwami oraz spoleczenstwa-
mi Europy; wreszcie bardzo powazny kryzys w zakresie demografii polegajacy za-
réwno na starzeniu si¢ spoteczenstw europejskich, jak i na coraz wigkszym udziale
imigrantéw w strukturze etnokulturowej wielu panstw (zwlaszcza w sytuacji, gdy
unikaja oni asymilacji i integracji kulturowej)>.

Kryzys migracyjny, uchodzczy czy azylowy — niezaleznie od przyjetej termi-
nologii — ma swoja wilasng specyfike i wielowymiarowy charakter. W dyskursie
medialnym, politycznym oraz w dokumentach unijnych podkresla si¢ bowiem, ze
Unia Europejska stoi obecnie w obliczu najwickszego wyzwania zwigzanego z na-
ptywem ludzi od zakonczenia Il wojny §wiatowej, umiejscowionego w kontekscie
konfliktow sitowych oraz destabilizacji w réznych czesciach swiata. Instytucje UE
stoja na stanowisku, ze jest to kryzys o niespotkanej dotad skali, przy czym jego
zasadniczym zrddlem sa przewaznie konflikty i przesladowania w strefie szeroko

! K. Wojtaszczyk, J. Nadolska, J.F. Czub, Kryzysy w procesie integracji europejskiej
i sposoby ich przezwyciezania — wprowadzenie do problematyki badan, ,,Przeglad Europe;j-
ski” 2014, nr 3(33), s. 9.

2 R. Zenderowski, Wstep, [w:] A. Skolimowska, K. Grzybowska-Walecka, Dlaczego
europeistyka? Europa w czasie kryzysu, Instytut Politologii Uniwersytetu Kardynata Stefana
Wyszynskiego w Warszawie, Warszawa 2016, s. 5.
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rozumianego sasiedztwa Europy. Owe konflikty sitowe, przede wszystkim w Syrii
i Iraku, jak réwniez brak stabilnosci i ubdstwo w znacznej czgsci panstw Afryki
postrzegane sa jako gtéwny czynnik, ktory zmusit miliony kobiet, mgzczyzn i dzieci
do opuszczenia swojego kraju w poszukiwaniu ochrony i godnego zycia — w tym
takze w UE’.

Powagg sytuacji oddaja liczby — jak wynika z raportéw UNHCR oraz Migdzyna-
rodowej Organizacji ds. Migracji (IOM) — prze$ladowania, wojny i bieda w 2015 r.
wygnaly juz milion ludzi do Europy. Ta liczba jest najwyzsza w Europie od lat 90.,
czyli od czasu rozpadu Jugostawii*. Jak sie szacuje, co druga osoba, ktéra przedo-
stata si¢ w 2015 1. przez morze do Europy (w sumie p6t miliona ludzi), to obywatel
Syrii; resztg stanowili przede wszystkim Afganczycy (20%) oraz Irakijczycy (7%).
Z raportow UNHCR wynika tez, ze 800 tys. uchodzcéw i migrantow doptyneto do
Europy, przeprawiajac si¢ przez Morze Egejskie z Turcji do Grecji, a 150 tys. dotarto
do Wtoch przez Morze Srédziemne®. Odnotowuje si¢ tez wyrazna tendencje wzro-
stowa — liczba 0sob przeprawiajacych si¢ przez morze do Europy stale rosta — od
5,5 tys. w styczniu do 221 tys. w pazdzierniku 2015 1.6

Pomimo niepokojacych danych wsrod badaczy nie ma jednak petnej zgodnosci
co do kwestii, czy jest to kryzys migracyjny, uchodzczy, azylowy czy tez jest to po
prostu szczegolna postac kryzysu politycznego Unii Europejskiej. Ponadto analizy
ograniczaja si¢ zazwyczaj do Europy, z pomini¢ciem globalnego wymiaru uchodz-
stwa, co prowadzi do nieobiektywnej oceny. Brak zgody co do natury kryzysu wiaze
si¢ tez z kilkoma spornymi kwestiami.

Po pierwsze, aby stwierdzic¢, jaki charakter ma obecny kryzys, nalezatoby osta-
tecznie przesadzi¢, z naplywem jakich kategorii os6b obecnie boryka si¢ Europa.
Pojawiajg si¢ tu problemy na ptaszczyznie terminologicznej, gdyz w dyskursie po-
Swigconym materii migracyjnej wystegpuje tendencja do synonimicznego stosowa-
nia termindéw ,,uchodzca” i ,,imigrant”. Tymczasem terminy te oznaczaja odmienny
status, regulowany réznymi dokumentami. Zasadniczym aktem prawnym reguluja-
cym status tych pierwszych jest konwencja genewska (Konwencja dotyczaca statusu
uchodzcéw sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r. — KG), ktora precyzuje,
jakie kategorie 0sob nalezy uznaé za uchodzcow, jakie sg ich prawa oraz wylicza zo-
bowigzania panstw przyjmujacych te osoby’. Zgodnie z KG uchodzca jest osoba,

3 Komisja Europejska, Wspolny Komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady, Sta-
wi¢ czola kryzysowi uchodzczemu w Europie: rola Europejskiej Stuzby Dzialan Zewngtrz-
nych, Bruksela, dnia 9.9.2015 r. JOIN(2015) 40 final.

4 UNHCR, W tym roku do Europy dotarfo juz milion uchodzcéw i migrantéw, www.
unhcr-centraleurope.org/pl/wiadomosci/2015/w-tym-roku-do-europy-dotarto-juz-milion-
uchodzcow-i-migrantéw.html [dostep: 8.03.2016].

5 Tamze.

¢ Tamze.

7 Uzupeieniem konwencji genewskiej (KG) jest protokdt nowojorski z 1967 ., ktory
znosi bariery czasowe i geograficzne w przyznawaniu statusu uchodzcy. Niemniej geogra-
ficzne ograniczenia nadal sa w mocy: o ile strona konwencji genewskiej i/lub protokotu no-
wojorskiego jest 148 panstw, kraje Zatoki Perskiej — Arabia Saudyjska, Bahrajn, Irak, Katar,
Kuwejt, Zjednoczone Emiraty Arabskie (za wyjatkiem Iranu) nie przystapity do KG. Sta-
tus uchodzcéw reguluje ponadto Konwencja Organizacji Jednosci Afrykanskiej dotyczaca



ktdra ,,na skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu rasy, religii,
narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej Iub z powodu pogla-
déw politycznych przebywa poza granicami panstwa, ktorego jest obywatelem, oraz
nie moze lub nie chee z powodu tych obaw skorzystac z ochrony tego panstwa”. KG
ustanawia ponadto niezmiernie istotng zasad¢ non-refoulement, tj. zakaz wydalania
lub zawracania uchodzcow do krajow, w ktorych ich zyciu lub wolnosci zagrazatoby
niebezpieczenstwo. Sa to na ogdt osoby ucickajace przed wojna lub przesladowania-
mi, a status uchodzcy otrzymuja wiasnie dlatego, ze powrdt do ojczyzny bytby dla
nich zbyt niebezpieczny?®.

Wymieniong definicj¢ winny stosowaé panstwa podczas rozpatrywania wniosku
o0 przyznanie statusu uchodzcy (stad tez wynika obowiazek panstw co do umozliwie-
nia zlozenia i rozpatrzenia tego wniosku). Natomiast warunki i procedury przyzna-
nia statusu uchodzcy sg juz regulowane stosownymi przepisami prawa krajowego’.
Uchodzcy nie wolno zatem wydali¢ czy zawroci¢ do miejsc, w ktorych zagrozone
bytoby ich zycie lub wolno$¢, ale na tym nie wyczerpuje si¢ istota ochrony tych
0s0b —nie tylko nie wolno wydala¢ czy zawracaé; panstwa przyjmujace powinny im
takze zapewni¢ dostep do obiektywnej i skutecznej procedury azylowej', a takze
zadbad o respektowanie ich prawa do godnosci i bezpieczenstwa.

Imigranci stanowia natomiast odrgbna grupg oséb, ktdre opuszczaja kraj pocho-
dzenia nie z powodu bezposredniego zagrozenia $mierciag czy przesladowaniami,
lecz w celu poprawy warunkdw zycia (np. uzyskania lepszej pracy, edukacji); moga
tez — w odroznieniu od uchodzcodw — bezpiecznie powroci¢ do kraju pochodzenia,
ktéry winien im zapewni¢ ochrong prawna'!. Rozrdznienie migdzy wymienionymi
kategoriami osob jest niezmiernie istotne, rzutuje bowiem na ich percepcj¢ w pan-
stwach cztonkowskich UE. Ponadto wtadze kazdego kraju postgpuja ze zjawiskiem
migracji zgodnie z wlasnymi przepisami i procedurami, a w przypadku uchodzcow
musza stosowac¢ zasady dotyczace ochrony uchodzcow i udzielania im azylu, zdefi-
niowane zarowno w prawie krajowym, jak i migdzynarodowym'. Nalezy przy tym
uwzgledni¢, ze ww. typologie migracji zostaty skonstruowane dla potrzeb teoretycz-

uchodzcow z 1969 1. oraz liczne przepisy przyjgte na poziomie mi¢dzynarodowym, regio-
nalnym czy krajowym. Por. L. Wisniewski, M.A. Bieczynski, Swoboda Przemieszczania si¢
w prawie miedzynarodowym, prawie Unii Europejskiej i polskim prawie krajowym. Przeglaqd
zagadnien, Silva Rerum, Poznan 2015, s. 119.

8 UNHCR, Uchodzcy czy migranci? Te stowa sq wazne, wiec jak ich uzywac?, http://
www.unhcr-centraleurope.org/pl/wiadomosci/2015/uchodzcy-czy-migranci-te-slowa-sa-wa-
zne-wiec-jak-ich-uzywac.html [dostegp: 8.03.2016].

° E. Borawska-Kedzierska, K. Strak, Przestrzer Wolnosci, Bezpieczeristwa i Sprawied-
liwosci Unii Europejskiej. Zarzqdzanie granicami, polityka wizowa, azylowa i imigracyjna,
t. X1, cz. 2, wyd. 3, Europrawo, Warszawa 2011, s. 142.

10 Tamze. Cudzoziemcy moga korzysta¢ z dwdch typow form ochrony: ochrony mig-
dzynarodowej — regulowanej przepisami prawa mi¢dzynarodowego lub prawa unijnego, oraz
ochrony krajowej — regulowanej wytacznie przepisami danego panstwa i obowiazujacej tylko
na terytorium tego panstwa. Por. takze: Kryzys i co dalej?, ,,Biuletyn Migracyjny”, grudzien
2015, nr 53, www.biuletynmigracyjny.uw.edu.pl [dostep: 8.03.2016].

W UNHCR, Uchodzcy czy migranci?..., dz. cyt.

12 Tamze.
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nych, w praktyce zas§ mamy do czynienia ze ,,skomplikowanymi ciggami czynni-
kow 1 interakcji” warunkujacymi decyzje migracyjne, z dynamicznym przebiegiem
procesow migracyjnych oraz roznorakimi konsekwencjami na poziomie jednostko-
wym, lokalnym i narodowym'.

W sensie terminologicznym wydaje sig, ze terminy ,,migracyjny” lub ,,uchodz-
czy” oddaja najlepiej natur¢ obecnego kryzysu, podkreslajac jego skal¢ i wymiar
demograficzny zwiazany z naptywem znacznej liczby ludzi na terytorium Europy
w krotkim okresie czasu. Pojecie kryzys ,,migracyjny” uwypukla dodatkowo na-
stgpstwa socjoekonomiczne zwiazane z przeptywem osob, dla ktérych Europa nie
jest terytorium tranzytu, lecz miejscem docelowym migracji, z ktérym wiaza wolg
pobytu statego'¥. Z drugiej strony zjawiska te definiuje si¢ jako kryzys uchodz-
czy z uwagi na masowy naptyw osob, ktore w Europie poszukuja nie tyle poprawy
warunkow zycia, ile przede wszystkim migdzynarodowej ochrony. Warto wreszcie
nadmienic, ze terminologia stosowana w odniesieniu do opisywanych zjawisk kry-
zysowych bedzie si¢ réznic w zaleznosci od kontekstu geograficznego (np. kryzys
europejski, kryzys UE, srodziemnomorski, batkanski), materialnego (kryzys de-
mograficzny, humanitarny) czy perspektywy przyjetej przez dana organizacj¢ (UE
a UNHCR). Z perspektywy Unii Europejskiej nalezaloby raczej méwic o kryzysie
uchodzczym i migracyjnym jednoczesnie's, szczegdlnie uwzgledniajac mieszany
charakter przeplywdéw migracyjnych, jaki odnotowuje si¢ obecnie na terytoriach
panstw cztonkowskich.

Kwestia precyzyjnego dookreslenia charakteru zjawisk kryzysowych jest zwia-
zana bezposrednio z profilem migracyjnym obecnie przemieszczajacych si¢ czy juz
przebywajacych w Unii Europejskiej os6b — w istocie znacznej czgsci z nich zagraza
niebezpieczenstwo, nawet jezeli w ich krajach nie tocza si¢ regularne dziatania wo-
jenne'®, Jednak w zgodnej opinii ekspertéw aktualnie tylko obywatele Syrii i Ery-
trei maja bezsprzeczne podstawy do ubiegania si¢ o nadanie statusu uchodzcow,
natomiast sytuacja Afganczykow, Pakistanczykow czy Libijczykow jest juz o wiele
bardziej ztozona. W przypadku Kosowardéw, Macedonczykdéw czy Serbow, ktdrzy
dotaczyli do fal migracyjnych, mamy z kolei do czynienia z grupami imigrantow,
w przypadku ktoérych nie zachodza podstawy do objgcia ochrona migdzynarodo-
wa!”. O ile ostatnia kategoria osob nie moze liczy¢ na przyznanie statusu uchodzcy,
odestanie ich do krajow pochodzenia bgdzie niezmiernie trudne — pomimo wypra-
cowania przez UE podstawowych instrumentdw stymulowania powrotow, a nawet

13 M. Wéjcik-Zotadek, Wspolczesne procesy migracyjne: definicje, tendencje, teorie,
,Studia Biura Analiz Sejmowych”, Migracje i polityka migracyjna, 2014, nr 4(40), s. 15.

4 M. Pachocka, The European Union and International Migration in the Early 21st.
Century: Facing the Migrant and Refugee Crisis in Europe, [w:] E. Latoszek, M. Proczek,
A. Klos, M. Pachocka, E. Osuch-Rak (red.), Facing the Challenges in the European Union.
Re-thinking EU Education and Research for Smart and Inclusive Growth (Eulnteg), European
Community studies Association, Warsaw 2015, s. 532.

15 Tamze.

16 M. Duszczyk, Kryzys migracyjny czy kryzys Unii Europejskiej? ,Biuletyn Instytutu
Zachodniego”, Seria Specjalna — uchodzcy w Europie, 2015, nr 205, www.iz.poznan.pl [do-
step: 15.03.2016].

17 Tamze.



przymusowych deportacji, polityka unijna w tym zakresie cechuje si¢ niska skutecz-
noscia. Ponadto z wicloma krajami Azji i Afryki Unia nie podpisata uméw o read-
misji. Jest zatem wysoce prawdopodobne, ze wigkszos$¢ imigrantow, ktdrzy dotych-
czas dotarli na terytorium Unii, juz na nim pozostanie'®. Wreszcie w odniesieniu do
profilu oséb migrujacych nalezy podkresli¢, ze wedtug UNHCR co najmniej 75%
migrantow stanowia me¢zczyzni. To oni decydujg si¢ na trudng podréz (czgsto przez
morze) w nadziei, ze uzyskanie ochrony umozliwi im potem bezpieczne sprowa-
dzenie swoich rodzin. Na ogdt nie dysponujg oni tez wystarczajacymi Srodkami, by
sfinansowaé organizowang przez grupy przestgpcze podroz wszystkich cztonkow
rodziny.

Kryzys europejski czy kryzys globalny?

W 2014 r. swoje miejsce zamieszkania musialo opusci¢ wigcej ludzi niz kiedy-
kolwiek wczesniej. Na swiecie zyje obecnie prawie 60 mlIn osob, ktore zostaty przy-
musowo przesiedlone z powodu konfliktow i przesladowan. Prawie 20 mln z nich
to uchodzcy, przy czym ponad potowa to dzieci'. Liczby te stale rosna: Wysoki
Komisarz Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcéw Antonio Guterres oswiadczyt,
ze ,,w 2014 roku kazdego dnia 42,5 tysiaca osob zostawato uchodzcami, wewngtrz-
nymi przesiedlencami albo osobami ubiegajacymi si¢ o status uchodzcy — to cztero-
krotnie wigcej niz zaledwie cztery lata temu”?.

Dane UNHCR ukazuja globalne oblicze kryzysu uchodzczego, podkreslajac, ze
liczba 0s6b przymusowo przesiedlonych rosnie wtasciwie w kazdym regionie swia-
ta. W samym okresie 2009—2014 wybuchto co najmniej 15 konfliktow nasilajacych
zjawisko uchodzstwa, z czego: osiem w Afryce (Wybrzeze Kosci Stoniowej, Repub-
lika Srodkowoafrykanska, Libia, Mali, Nigeria, Demokratyczna Republika Konga,
Sudan Poludniowy i Burundi); trzy w Azji (Kirgistan, Birma i Pakistan); trzy na
Bliskim Wschodzie (Syria, Irak i Jemen) i jeden w Europie (Ukraina). Czes¢ z tych
konfliktow wygasta, niemniej wigkszos¢ jest nadal zrodlem przesiedlen. W rezulta-
cie 1,8 mln osob ztozylo wniosek o nadanie statusu uchodzcy. W dodatku w 2014 r.
na 19,5 mln uchodzcow do swoich krajow powrdcito zaledwie 128 tys. — najmniej
od 31 lat*.

Epoka masowych przesiedlen na nienotowana dotad skal¢ stawia wyzwania nie
tylko przed panstwami cztonkowskimi UE. UNHCR wskazuje, ze kraje Europy nie
sg bynajmniej jedynym kierunkiem docelowym dla 0osoéb ubiegajacych si¢ o ochro-
ne¢. Niemal 9 na 10 uchodzcow znajduje przewaznie schronienie w krajach rozwija-

18 Tamze.

19 UNHCR, Guterres: Swiat sie rozpada, powodujqc przesiedlenia na niespotykanq do-
tqd skale, http://www.unhcr-centraleurope.org/pl/wiadomosci/2015/guterres-swiat-sie-rozpa-
da-powodujac-przesiedlenia-na-niespotykana-dotad-skale.html [dostep: 10.03.2016].

2 Tamze.

2l UNHCR, Blisko 60 milionéw ludzi opuscilo swoje domy w obawie przed wojng, http://
www.unhcr-centraleurope.org/pl/wiadomosci/2015/blisko-60-milionow-ludzi-opuscilo-swo-
je-domy-w-obawie-przed-wojna.html [dostep: 13.03.2016]; UNHCR, Global Trends. Forced
displacement in 2014, http://www.unhcr.org/2014trends [dostgp: 15.03.2016].
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jacych sig, a 1/4 zyje w panstwach figurujacych na sporzadzonej przez ONZ liscie
najmniej rozwinigtych panstw?.

Globalny charakter kryzysu uchodzczego potwierdza tez Amnesty International
(AI), szacujaca, ze w 2013 r. populacja uchodzcdéw po raz pierwszy przekroczyta
liczbg z czasu Il wojny swiatowej, czyli powyzej 50 mln. O ile potowa populacji Sy-
rii zmuszona byta do ucieczki, o tyle jednak 95% z 4 mln tych uchodzcow nie trafito
do Europy, lecz zyje w krajach osciennych Syrii**. Organizacja wskazuje, ze kryzys
syryjski nie jest jedyny, gdyz podobne zjawiska w Afryce znaczaco zwigkszyty po-
pulacj¢ uchodzcow na tym kontynencie, ktora osiagneta 3 mln?*. Obozy dla uchodz-
codw syryjskich w Turcji czy Grecji tez nie sa bynajmniej najliczniejsze®. Niemniej
sprawy te nie budza szczegodlnego zainteresowania opinii migdzynarodowej, w tym
europejskiej, podobnie jak zapomniane konflikty w Afryce. A to wlasnie w Afryce
Subsaharyjskiej lezy 5 z 10 krajow, z ktorych uciekto najwigcej osdb do 2014 r. Tam
tez znajduja si¢ 4 z 10 krajow, ktdre przyjety najwigcej uchodzcow?.

Sytuacje komplikuje fakt, ze wielu uchodzcow ucieka do panstw, ktore same
pograzone sa w konfliktach. Wreszcie coraz wigcej panstw, ktore podpisaty KG,
nie wywiazuje si¢ z wynikajacych z niej zobowiazan, np. w maju 2015 r. todzie
z 8 tys. potencjalnych uchodzcow byty blokowane przez Indonezj¢, Malezj¢ i Taj-
landig, ktdre ostatecznie zgodzily si¢ przyjac czasowo 7 tys. tych, ktorzy utkngli na
Morzu Andamanskim. Rowniez Australia kontynuowala polityke zawracania osob
ptynacych na todziach, naruszajac de facto prawo miedzynarodowe?’.

Pomimo gwattownego naplywu uchodzcéw oraz imigrantdw na terytorium
panstw unijnych i alarmujacych doniesien medialnych nie wydaje si¢ zasadne, aby
obecny kryzys okresla¢ stricte europejskim. Zdaniem ekspertéw ,,prawdziwy” kry-
zys uchodzczy wystepuje w Turcji, Libanie, Jordanii, Iraku czy w samej Syrii, a za-
tem w miejscach, do ktorych dotarty miliony uchodzcow. W Europie natomiast nie
wystepuja panstwa, ktdrych infrastruktura spoteczna znalazta si¢ w rownie krytycz-
nym potozeniu ze wzglgdu na naptyw uchodzcow, jak np. w malym Libanie. Jest
on schronieniem dla 1,2 mln syryjskich uchodzcéw, przy czym calkowita liczba
ludnosci tego kraju to ok. 4,5 mIn?,

Eksperci podkreslaja tez, ze problem w istocie nie lezy w liczbie uchodzcow,
ktorzy docieraja do Europy, gdyz podobne odnotowano juz w latach 90. XX w., lecz

22 UNHCR, Blisko 60 milionow ludzi..., dz. cyt.

» Amnesty International, Raport The Global Refugee Crisis: A conspiracy of neglect
(Globalny kryzys uchodzczy: spisek bezczymnosci), czerwiec 2015, https://amnesty.org.pl/
uploads/media/Raport The Global Refugee Crisis_streszczenie czerwiec 2015.pdf [do-
step: 12.03.2016].

2 Tamze.

% Dadaab — obecnie najwigkszy obdz dla uchodzcow na swiecie, utworzony juzw 1991 r.,
znajduje si¢ w Kenii. Tamze.

2 Tamze.

27 Amnesty International, dz. cyt.

2 Dla lepszego zobrazowania — Liban jest krajem ponad sto razy mniejszym niz Europa,
a przyjat juz ponad 50 razy wigcej uchodzcéw. K. Drabik, 10 prawd o kryzysie migracyjnym
Europy, http://centrumschumpetera.pl/2015/08/10-prawd-o-kryzysie-migracyjnym-europy/
[dostep: 13.03.2016].



raczej w kryzysie polityczno-instytucjonalnym Unii, wynikajacym m.in. z braku
wypracowania spdjnej, wspdlnej polityki azylowej®. Globalny kryzys uchodzczy
jest zasadniczo wywolany przez konflikty i kryzysy na catym $wiecie, ale dramaty-
zmu dodaje mu bierno$¢ spotecznosci migdzynarodowej i nieumieje¢tnosé przyjecia
srodkow zaradczych na poziomie instytucji unijnych.

Warto wreszcie odnotowac, ze trudno jednoznacznie oszacowaé, jak bardzo
Europa dotknigta jest kryzysem na tle innych regiondw z uwagi na niekompletne
dane na temat migrantéw i uchodzcéw. Obecnie istnieje jednak kilka wiarygodnych
zrddet danych na temat 0sob przybywajacych do Europy (Frontex, IOM, Eurostat,
UNHCR)*, jednak do statystyk nalezy podchodzi¢ z ostroznoscia, gdyz nie wszyst-
kie kraje dostarczajace informacji o pierwszym wjezdzie wywiazuja si¢ ze swoich
obowiazkdow (dotyczy to zwlaszcza Gracji i Whoch). Ponadto w kwestii szacowania
liczby uchodzcéw istotng i wzglednie miarodajna przestanka jest raczej liczba zto-
zonych wnioskdw o status uchodzcy, a nie np. odnotowywana liczba nieclegalnych
przekroczen granicy.

Przyczyny, poczatki i symptomy kryzysu

Bezposrednia i najwazniejsza przyczyna naptywu uchodzcow do Europy sa kon-
flikty zbrojne, ktore generuja najwigkszy exodus osob poszukujacych migdzynaro-
dowej ochrony. Jednak instytucja uchodzstwa na wigksza skalg 1 bardziej systema-
tycznie zaczela by¢ wykorzystywana od potowy lat 80. XX w. Naptyw uchodzcow,
ktory si¢ wowczas rozpoczat, miat swoja kulminacje w 1992 r.: zarejestrowano wte-
dy az 650 tys. wnioskow uchodzczych. Skala wzrostu, wywolana glownie wojna
w Jugostawii, byta tak olbrzymia, ze caly ten proces wymknat si¢ spod kontroli*'.
Najwazniejsze wydarzenia, ktdre skutkowaly kolejno naptywem uchodzcow do Eu-
ropy, to wojna w bytej Jugostawii (1991-1995), ktoéra spowodowata exodus ponad
4 mln ludzi, gtownie z terenéw Bosni oraz Serbii, oraz liczne przesiedlenia we-
wnetrze; wojna w Kosowie (1999), ktéra zmusita milion Albanczykéw do ucieczki,
oraz inwazja Standw Zjednoczonych na Irak (2003), w nastgpstwie ktorej ponad
4,5 mln osdb uciekto z tego kraju i wielu z nich (ok. 300 tys.) trafito do Europy jako
uchodzcy?.

Fale migracyjne wywotywaty tez konflikty w republikach Kaukazu Pétnocnego
oraz destabilizacja Afganistanu i Iraku. Bezposrednia i krétkookresowa przyczyna

® Kryzys i co dalej?, dz. cyt., s. 1.

3% Frontex (Europejska Agencja Zarzadzania Wspotpraca Operacyjna na Zewngtrznych
Granicach Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej) gromadzi dane na temat liczby niele-
galnych przekroczen granicy zewnetrznej Unii Europejskiej. Eurostat monitoruje liczbg zto-
zonych wnioskéw o status uchodzcy w panstwach Unii Europejskiej. Informacje na temat
0s6b docierajacych do Europy zbiera réwniez IOM, podobnie jak UNHCR, ktory odnotowuje
ponadto liczb¢ ztozonych wnioskdéw o ochrong migdzynarodowa.

3 Kryzys i co dalej?, dz. cyt., s. 7.

32 Wybrane ruchy uchodzcze do Europy i w Europie po 1945 r., http://biuletynmigracyj-
ny.uw.edu.pl/53-grudzien-2015/wybrane-ruchy-uchodzcze-do-europy-i-w-europie-po-1945-r
[dostep: 10.03.2016].
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kryzysu migracyjnego i — weziej — uchodzczego jest jednak brak mozliwosci zakon-
czenia wojny domowej w Syrii i konfliktu w Libii w obliczu sprzecznych interesow,
jakie maja tam mocarstwa, zwlaszcza USA, UE, bogate panstwa arabskie, Rosja,
oraz tych mocarstw sojusznicy (gléwnie Izrael, Turcja, Iran)*. Do waznych czynni-
kéw zaliczane sa ponadto lokalne wojny domowe, rewolucje, konflikty plemienne,
ktére z réznym nat¢zeniem od dziesigcioleci dotykaja przede wszystkim postkolo-
nialne panstwa afrykanskie*.

Nalezy przyjaé, ze po raz pierwszy Europa znalazta si¢ niemal w bezposrednim
sasiedztwie panstw upadtych lub pograzonych w glgbokim kryzysie. W przypadku
Libii czy Syrii wladze panstwowe nie tylko nie sg w stanie wywiazac si¢ ze swoich
podstawowych zadan rzadowych — nie sprawujg one nawet kontroli na swoim tery-
torium. Konflikt syryjski, bedacy przyczyna masowych ucieczek ludnosci do panstw
sasiednich (Libanu, Jordanii, a przede wszystkim Turcji), pozostaje sita napgdowa
migracji do Europy. Do jego znaczacej eskalacji przyczynita si¢ tzw. arabska wios-
na, ktorej efektem jest trwajaca od 2011 r. wojna domowa w Syrii, ktora zmusita
ponad 4 mln Syryjczykow do opuszczenia kraju, a niemal 8 mln uczynita ofiarami
wewnetrznych przesiedlen. Ogolna frustracja, brak lub niski poziom edukacji dzieci
i mtodziezy, trudne warunki humanitarne w obozach, w ktérych pobyt liczony jest
juz w latach, sktaniajg uchodzcéw do poszukiwania alternatyw, takich jak migracja
do Europy, nawet jezeli zwiazane bytoby to z ryzykiem?. O ile zatem gléwnym po-
wodem ucieczki do panstw osciennych jest potrzeba bezpieczenstwa, o tyle pozniej
motywacja tych, ktorzy ida dalej do Europy, jest bardziej ekonomiczna. Jednoczes-
nie ani Liban, ani réwnie niewielka Jordania nie s3 w stanie utrzymaé uchodzcow
i zapewni¢ im godnego bytu; dalsza migracja staje si¢ wigc dla wielu osob koniecz-
noscia®.

Od upadku rezimu Muammara Kaddafiego w 2011 r. Libia pozostaje drugim
po Syrii najbardziej zdestabilizowanym panstwem arabskim, bliskim zaliczenia do
grupy panstw upadtych. Przesadza o tym mnogo$é lokalnych osrodkdéw wiadzy,
obecnos¢ 2 tys. skonfliktowanych bojowek, rozrosnigty na wielka skalg przemyt
ludzi i rozbudowane struktury terrorystyczne Al-Kaidy i tzw. Panstwa Islamskie-
g0’’. Rewolucja stworzyta dogodne warunki do rozwoju nielegalnej imigracji w po-
lozonym zaledwie 450 km od brzegdéw Europy panstwie libijskim. Sami Libijczycy
nie migruja, ale kraj ten lezy na tzw. centralnym szlaku $rédziemnomorskim, ktory
jest obecnie drugim najwigkszym zrédlem migracji do UE. W 2015 r. do Wioch

3 Oficjalne Stanowisko Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego w sprawie kryzysu imi-
gracyjnego w Europie, http://ptg.edu.pl/oficjalne-stanowisko-polskiego-towarzystwa-geopo-
litycznego-w-sprawie-kryzysu-imigracyjnego-w-europie/ [dostep: 24.02.2016].

3 D. Potkanska, R. Baczynski-Sielaczek, Kryzys uchodzczy w Europie: sytuacja obecna
i wyzwania dla Polski, www.ceo.org.pl [dostep: 20.02.2016].

35 M. Duszczyk, dz. cyt.

3% 0. Gorzynski, Kryzys migracyjny w UE. Skqd sie wziela nowa fala uchodzcow?,
http://wiadomosci.wp.pl/kat,1356,title, Kryzys-migracyjny-w-UE-Skad-sie-wziela-nowa-fala
-uchodzcow,wid,17828519,wiadomosc.html?ticaid=116ab4 [dostep: 15.02.2016].

37 A. Minda, P. Sasnal, Kryzys w Libii a wzrost dzihadyzmu i migracji, ,,Biuletyn PISM”,
10.03.2016, nr 21(1371), www.pism.pl [dostep: 15.02.2016].



dotarto ta trasa ok. 150 tys. ludzi, gléwnie z Afryki Zachodniej lub z Rogu Afryki.
Kolejnych 9 tys. przybyto w pierwszych dwoch miesigcach 2016 r.*® Pomimo braku
otwartych dziatan militarnych panstwo to nie jest obecnie w stanie petni¢ podstawo-
wych funkcji w zakresie ochrony granic. Libia stata si¢ w efekcie gtownym kanatem
emigracji z Afryki Subsaharyjskiej do Europy®.

Czynnikiem determinujacym rozwdj kryzysu uchodzczego i migracyjnego jest
ponadto szczelnos¢ granic Unii Europejskiej. Bezpieczenstwo i rOwnowaga strefy
Schengen zalezy bezposrednio od rzetelnosci kontroli prowadzonej na granicach
zewngtrznych i efektywnego zarzadzania przeplywami migracyjnymi w krajach
tranzytu 1 pochodzenia migrantéw. System zarzadzania granicami zewngtrznymi
UE nie moze efektywnie funkcjonowaé bez porozumienia z panstwami trzecimi,
w szczegdlnosci bedacymi faktycznym lub potencjalnym zrédlem migracji. Stad tez
przez wiele lat panstwa czlonkowskie wspotpracowaly z rezimami panstw takich,
jak Libia czy Irak, aby zablokowa¢ imigracj¢ do Unii Europejskiej*’. Po obaleniu
(na ogo6t dyktatorskich) rzadow w tych krajach (nierzadko przy wspotudziale USA
i panstw europejskich) wskutek zaistnialej destabilizacji i nieskutecznej kontroli mi-
grantom o wiele fatwiej jest dosta¢ si¢ np. do Wtoch z Libii, niz to miato miejsce
jeszcze kilka lat temu.

Podczas gdy Libia stanowi istotny kraj na trasie 0sdb uciekajacych z krajow Afry-
ki, najszerszy kanat migracyjny (przez niego dociera do UE ok. 75% migrantow)
przebiega przez Republike¢ Turecka. Jest on relatywnie bezpieczniejszy dla samych
migrantow, ktorzy nie musza ryzykowaé zyciem podrozy przez Morze Srédziemne
na niezdatnych do zeglugi todziach. Turcja, jako kraj stabilny politycznie, teore-
tycznie nie powinna mie¢ problemow z zatrzymaniem migrantow na swoim teryto-
rium*'. Niemniej rzad turecki, sterujac natezeniem przeplywdw migracyjnych przez
swoje terytorium do Europy, doprowadzit do upolitycznienia kwestii uchodzcow,
uzywajac jej obecnie jako narzgdzia presji wywieranej na UE celem intensyfikacji
procesu akcesyjnego do UE. W rezultacie migranci po opuszczeniu Turcji docieraja
bez wigkszych przeszkod na wyspy greckie, a nastgpnie podazaja przez Macedonig,
Wegry, Austri¢ do Niemiec lub Szwecji. Generuje to niekontrolowane ruchy mi-
gracyjne, ktorym towarzysza negatywne nastgpstwa zaréwno dla osob migrujacych
(zagrozenie przestgpczoscia), jak i poszczegodlnych krajow, z uwagi na brak kontroli
nad przemieszczajacymi si¢ przez ich terytorium cudzoziemcami®.

Kryzys poteguje rowniez brak dziatan ze strony UE zmierzajacych do uelastycz-
nienia systemu wizowego i azylowego i dostosowania (zwlaszcza tego ostatniego)

3% Centralny szlak $rodziemnomorski przebiega przez zachodnig czg$¢ Libii i zbiera

migrantéw z Mali, Nigerii czy Nigru, a jego rézne odcinki ,,obstugiwane” sg przez rézne
grupy przemytnikow. Szlak wschodnioafrykanski zbiera ludzi z Rogu Afryki i biegnie przez
wschodnig czgs¢ kraju. Oba szlaki spotykaja si¢ w portach morskich, z ktérych organizowane
sa przerzuty na Lampeduse, Sycyli¢ lub Maltg. Koszt przeprawy to ok. 800—1000 dol., przy
czym korzysci z tego procederu czerpig tez organizacje terrorystyczne. Tamze.
3 M. Duszczyk, dz. cyt.

Tamze.

Tamze.

Tamze.
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do zmieniajacych si¢ realiow migracyjnych oraz brak jednosci co do wizji rozwia-
zania tego problemu. Nasilenie zjawisk migracyjnych doprowadzilo do zatamania
i tak kruchej solidarnosci migdzy panstwami cztonkowskimi, a bierno$¢ Unii stano-
wi zachete dla grup przestgpczych organizujacych przerzut ludzi do Europy. Przy-
czyng duzego naptywu uchodzcéw oraz imigrantéw jest tez w pewnym zakresie
polityka otwartosci deklarowana przez rzady niektorych krajow, takich jak Niemcy.
Wizja wysokiego poziomu zycia i gwarantowanych $wiadczen socjalnych, szybko
przekazywana za pomoca nowoczesnych technik komunikacji, w tym portali spo-
tecznosciowych, czgsto przesadza o wyborze kraju docelowego przez migrantow
i sktadaniu wnioskow azylowych nie w Grecji czy we Wloszech, lecz w Szwecji czy
w Niemczech.

W powyzszej sytuacji nasuwa si¢ pytanie, czy kryzys uchodzczy byt do przewi-
dzenia? Czg$¢ ekspertdw jest zdania, ze ze wzglgdu na okolicznosci i determinanty
kryzysu bylo to mozliwe, chociaz nie mozna byto przewidzie¢ ani momentu, kiedy
on nastapi, ani tego, co bedzie detonatorem tego zjawiska. Niemniej istniaty prze-
stanki, ktore pozwalaly na prognozowanie nasilenia zjawisk migracyjnych. Nale-
zy do nich przede wszystkim bliskos$¢ i dostepnos¢ panstw Europy dla migrantow
z uwagi na potozenie geograficzne, zwtaszcza w przypadku Grecji, Malty i Wtoch.
Ponadto z jednej strony stabos$¢ systemu zarzadzania granicami zewngtrznymi, kto-
ry nie jest w stanie zagwarantowac ich szczelnosci a z drugiej — stabilno$¢, wysoki
poziom zycia i przede wszystkim zabezpieczenia spotecznego panstw Unii. Nie bez
znaczenia pozostaja procesy globalizacyjne i dostgpnos¢ srodkéw komunikacji, kto-
re zwigkszaja wiedz¢ uchodzcow i1 imigrantdow na temat krajow Starego Kontynentu
i drog dotarcia do nich®.

Rozwdj kryzysu w Europie

Naptyw ludzi do UE w ostatnich latach wzrést gtownie dlatego, ze ze szlakow
migracyjnych przez Morze Srédziemne oraz przez Grecje i Balkany Zachodnie zaczeli
korzystaé Syryjczycy, ktérzy przed 2012 r. nie migrowali do panstw Unii na tak wiel-
ka skalg*. Do wyraznego nasilenia przeplywow migracyjnych doszto w roku 2014,
zwlaszcza na tzw. szlaku srodkowosrodziemnomorskim. W 2015 r. z kolei liczba mi-
grujacych do UE droga morska tzw. szlakiem wschodnio$rédziemnomorskim osiag-
neta 182 740, co stanowi ogromny wzrost w poréwnaniu do 2014 r.** Jednoczesnie
trwa exodus szlakiem zachodniobalkanskim prowadzacym do bylej jugostowianskiej
republiki Macedonii, Serbii, a nastgpnie do Wegier i innych panstw Unii.

Cho¢ struktura przeptywow migracyjnych jest mieszana, odnotowano gwaltow-
ny wzrost liczby 0sdb starajacych si¢ o ochrong mi¢dzynarodowa, zwlaszcza z Sy-

S Kryzys i co dalej? dz. cyt., s. 4.

4 P. Sasnal (red.), Niekontrolowane migracje do Unii Europejskiej — implikacje dla Pol-
ski, PISM, Warszawa 2015, s. 5.

4 Komisja Europejska, Wysoki Przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa, Wspolny Komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady, Stawi¢ czota kry-
zysowi uchodzczemu w Europie: rola Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych, Bruksela,
dnia 9.9.2015 r. JOIN(2015) 40 final, s. 2.



rii, Iraku 1 Afganistanu — 90% 0s6b wykorzystujacych szlak wschodnio$rédziemno-
morski to obywatele jednego z tych trzech panstw*. Obecnie nielegalni migranci
korzystajacy ze szlaku srodkowosrodziemnomorskiego pochodza glownie z Afryki
Subsaharyjskiej; takze i oni czesto przybywaja z obszaréw dotknigtych konfliktem:
ok. 20% z Erytrei, 12% z Somalii, a 10% takze z Syrii. Struktura narodowosciowa
0s6b korzystajacych z tego szlaku ulegla zmianie w poréwnaniu z rokiem 2014,
kiedy to korzystali z niego gtéwnie uchodzcy z Syrii. Ze szlaku tego korzysta jednak
nadal wysoka liczba 0s6b (106 290 do sierpnia 2015 r.).

Szybkie zmiany struktury przeptywdéw migracyjnych oraz wykorzystywanych
szlakow wskazuja na to, ze przemytnicy ludzi potrafia dostosowac si¢ do nowych
okoliczno$ci’. W podsumowaniu nalezy stwierdzi¢, ze nadal utrzymuje si¢ wysoki
odsetek ofiar i migrantéw, ktorzy ryzykuja zycie, by dostaé si¢ do Europy. Z danych
Frontexu wynika, ze w 2015 r. odnotowano ponad 1,8 mln przypadkéw nielegalnego
wjazdu do UE, co stanowi wzrost az o 546% w porownaniu do roku 2014, oraz ze
organizacje miedzynarodowe, takie jak IOM, oceniaja, iz w 2015 r. na Morzu Sréd-
ziemnym stracito zycie ponad 3770 migrantow*®.

Skoncentrowana na probach doraznego ostabienia kryzysu Unia Europejska
nie byta w stanie zneutralizowaé zrodet i przyczyn przeptywdw migracyjnych. Jej
dziatania ograniczaly si¢ gléwnie do prob uszczelnienia granic zewngtrznych, co
pozwolito na ograniczenie liczby ofiar na morzu, ale nie zmniejszyto przepuszczal-
nosci granic. Jednoczesnie unijny system przyjmowania uchodzcéw okazat si¢ zu-
petnie niewydolny ze wzgledu na nieproporcjonalne obciazenie ,,waskich gardet”
wiodacych do Europy, tj. Grecji i Wloch. Pomimo licznych apeli ze strony rzadow
powyzszych panstw pomoc (w tym finansowa) ze strony Unii okazata si¢ dalece nie-
wystarczajaca®. W efekcie doszto do catkowitego rozluznienia kontroli rejestracji
i przyjmowania cudzoziemcodw docierajacych do Europy, a tzw. system dublinski,
bazujacy na rozporzadzeniach okreslajacych panstwo rozpatrujace wniosek o ochro-
ne, przestat w praktyce obowiazywac®®. Rozluznienie procedur azylowych dopro-
wadzito do powstania nowego szlaku migracyjnego z Wtoch na péinoc Europy oraz
kolejnego szlaku z Bliskiego Wschodu, tzw. batkanskiego (w kierunku panstw Eu-
ropy Potnocnej przez Batkany, a nastepnie Wegry).

4 Tamze.

47 Tamze.

4 Rada Unii Europejskiej, Konkluzje Rady w sprawie przemytu migrantéw, Bruksela,
10 marca 2016 r. (OR. en) 6995/16, s. 2.

4 D. Potkafiska, R. Baczynski-Sielaczek, dz. cyt.

30 Rozporzadzenie Dublin III okresla kryteria i mechanizmy ustalania panstwa czton-
kowskiego UE odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony. Co do
zasady, tylko jedno panstwo jest odpowiedzialne za rozpatrzenie ww. wniosku (zazwyczaj
pierwsze panstwo cztonkowskie, ktdrego granice¢ przekroczyt cudzoziemiec). Akt przewiduje
tez zawracanie cudzoziemcoéw do krajow odpowiedzialnych za rozpatrzenie ich wnioskow
uchodzczych. Rozporzadzenie Dublin III weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r., zastgpu-
jac wezesniejsze rozporzadzenie Dublin II, ktore z kolei 1 wrzesnia 2003 r. zastapito konwen-
cj¢ dublinska z 1990 r. Regulacja ta odnosi si¢ do wszystkich panstw cztonkowskich UE oraz
Norwegii, Szwajcarii, Islandii i Lichtensteinu. Kryzys i co dalej?, dz. cyt., s. 6.
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Zrodlo: O. Gorczewski, Kryzys migracyjny w UE. Skqd sie wziela nowa fala uchodécéw?,
http://wiadomosci.wp.pl/kat,1356,title,Kryzys-migracyjny-w-UE-Skad-sie-wziela-nowa-fala-
uchodzcow,wid,17828519,wiadomosc.html?ticaid=116ab4 [dostep: 15.02.2016].

Sytuacje komplikuje ambiwalentna postawa gldwnego panstwa tranzytowego —
Turcji. Pomimo podpisanego w 2013 r. porozumienia o readmisji®' i rozmow toczo-
nych z UE w kwestii ograniczenia naplywu migrantdw z terytorium tego kraju rzad
turecki doprowadzit do upolitycznienia powyzszej kwestii i podejmuje bardzo ogra-
niczone §rodki celem uszczelnienia granic panstwowych. W efekcie zaniepokojone
brakiem kontroli przeplywu cudzoziemcdw przez swoje terytorium panstwa strefy
Schengen zaczely przywraca¢ kontrole na granicach wewngtrznych. Dzialania te,
wdrozone przez az osiem panstw, pociagnely za soba ryzyko powaznego ostabie-
nia, a nawet kryzysu systemu Schengen, poddajac w watpliwos$¢ jedno z czotowych
osiagni¢¢ UE, jakim jest swoboda przeptywu o0séb i rzutujacej na przyszlos¢ catego
projektu integracyjnego™.

31 M. Cesarz, Dialog wizowy Unii Europejskiej z Turcjq w swietle porozumienia o read-
misji z 16 grudnia 2013 r.,, [w:] K.A. Wojtaszczyk, J. Tymanowski, P. Stawarz (red.), Integra-
cja europejska. Gliowne obszary badawcze, Wydawnictwo Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk
Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2015, s. 517.

2 A. Bachmann, Konsekwencje kryzysu uchodzczego dla strefy Schengen, ,Biule-



Trendy migracyjne | perspektywy rozwoju kryzysu

Mapa poszczegolnych regiondw §wiata widziana przez pryzmat Indeksu Panstw
Upadtlych wyraznie obrazuje, ze Europa otoczona jest przez obszary biedy, niestabil-
nych rzadow i trwajacych konfliktow zbrojnych®, a w aktualnej sytuacji migracyjnej
wigksza sit¢ maja czynniki wypychajace ludzi z ich krajow pochodzenia, zmusza-
jace do opuszczenia domu, niz czynniki przyciagajace, takie jak zamozna Europa.
W przypadku postepujacej destabilizacji lezaca zaledwie 450 km od brzegow Eu-
ropy Libia moze w biezacym roku sta¢ si¢ nowym osrodkiem dziatalno$ci dziha-
dystow oraz gtéwnym szlakiem migracji, jezeli droga przez Turcje¢ i Grecj¢ (np.
W nastepstwie porozumienia zawartego z UE w marcu 2016 r.) zostanie zamknigta.

Jak wcze$niej wspomniano, 8 min Syryjczykéw moze wymagaé pomocy huma-
nitarnej. Ci, ktorzy juz dotarli do UE, to bogatsza i wyksztalcona cz¢s$¢ syryjskiego
spoteczenstwa. Prawdopodobienstwo dalszej migracji Syryjezykow do UE jest naj-
wigksze sposrod uchodzcow w Turcji, gdzie bariery jezykowe i spoleczne uniemoz-
liwiaja stworzenie godnych warunkéw do zycia, a niedofinansowanie organizacji
pomocowych staje si¢ coraz bardziej odczuwalne®. Zniszczenie gospodarki oraz
braki edukacyjne wskutek dziatan wojennych moga doprowadzi¢ do niedoksztat-
cenia catego kolejnego pokolenia, a w dalszej przysztosci do radykalizacji i jeszcze
wigkszej migracji®’.

Mieszkancy Balkanéw zmierzaja do Europy Zachodniej gtownie z przyczyn eko-
nomicznych i coraz rzadziej moga liczy¢ na przyznanie statusu uchodzcy, a objgcie
ich planowana przez Uni¢ tzw. lista panstw bezpiecznych jeszcze bardziej ograni-
czy te¢ mozliwos$¢. Natomiast przyspieszenie tempa procesu integracji europejskiej
panstw tego regionu poskutkowatoby przyspieszeniem ich rozwoju gospodarczego,
co w dtuzszej perspektywie stwarzatoby szanse na poprawe warunkdéw zycia, ktore
maja kluczowy wplyw na intensywnos$¢ ruchow migracyjnych¢. Natomiast w przy-
padku panstw Afryki i Azji nalezy przyjaé, ze ich destabilizacja i zacofanie gospo-
darcze maja charakter strukturalny i sytuacja nie poprawi si¢ w najblizszym czasie.
Prawdopodobna jest tez intensyfikacja konfliktow w Afganistanie czy Nigerii, a tym
samym nasilenie migracji do Europy. W odréznieniu od kryzysu strefy euro, glow-
ne czynniki warunkujace presj¢ migracyjng — takie jak wojny, demografia, zmiany

tyn Instytutu Zachodniego”, Seria Specjalna — Uchodzcy w Europie, 2015, nr 198, www.
iz.poznan.pl; E. Guild, E. Brouwer, K. Groenendijk, S. Carrera, What is happening to the
Schengen borders? ,,CEPS Paper in Liberty and Security in Europe”, December 2015, No.
86, www.ceps.eu; Parlament Europejski, Migracja: Upadek strefy Schengen bedzie po-
czqtkiem kohca projektu europejskiego, http://www.europarl.europa.eu/news/pl/news-
room/20160114STO09818/Upadek-strefy-Schengen-bedzie-poczatkiem-konca-projek-
tu-europejskiego [dostep: 12.03.2016].

3 Fragile States Index 2015, http:/fsi.fundforpeace.org/map/2015heatmap.png [dostep:
20.02.2016].

3 P. Sasnal (red.), dz. cyt., s. 6.

55 Tamze.

% Tamze.
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klimatu®’, konflikty i ubdstwo — maja charakter zewnetrzny. Nic nie wskazuje na to,
aby czynniki te w perspektywie krotko- 1 §redniookresowej miaty ulec zmianie. Roz-
bijaja one skutecznie solidarnos¢ migdzy panstwami UE, ktéra z ogromnym trudem
wypracowuje kolejne i nadal nieskuteczne metody ztagodzenia kryzysu migracyjne-
go i skutecznej ochrony swoich granic.

Wymiar gospodarczy kryzysu

Biorac pod uwagg dlugofalowe tendencje ekonomiczne i demograficzne, Unia
Europejska bedzie potrzebowata imigranckiej sity roboczej. Badania OECD poka-
zuja, ze kryzysy migracyjne w dtuzszej perspektywie moga przyczyni¢ si¢ do go-
spodarczego i spotecznego dobrobytu panstw*. Przeptywy uchodzcow ogniskuja si¢
na krajach, w ktérych warunki ekonomiczne sa najkorzystniejsze — rozwinigty ry-
nek pracy wielu grup stanowi gtdwna przyczyng wyboru panstw Europy Zachodniej
jako miejsca statego pobytu®. Gdy wezmie si¢ pod uwage, ze niemal 80% sposrod
przybytych do Europy migrantéow to mtodzi mezezyzni w wieku produkcyjnym,
integracja uchodzcow moze by¢ postrzegana jako inwestycja.

Niemniej o tym, czy tak si¢ stanie, przesadza szereg czynnikow, takich jak kwa-
lifikacje imigrantow oraz ich zdolno$¢ do integracji w kraju i spoteczenstwie, do
ktorego przybywaja. Ponadto polityka integracji uchodzcow zwroci si¢ natychmiast.
Tylko udana integracja przyniesie wymierne korzysci ekonomiczne i fiskalne pan-
stwom przyjmujacym i jest to proces wieloletni®. Problem w tym, ze naptyw imi-
grantow 1 uchodzcéw jest procesem niezamierzonym i niekontrolowanym — nie jest
on efektem dobrze zaprogramowanej strategii ,,importu” pracownikow, jaka reali-
zuje czgs$¢ panstw $wiata (np. Izrael, Stany Zjednoczone czy Norwegia)®. Kraje te
specjalnymi programami rzadowymi zachecaja do przyjazdu konkretne, deficytowe
grupy zawodowe, np. biotechnologow, programistéw, inzynierow czy lekarzy. Taka

57 T. Afifi, R. Govil, P. Sakdapolrak, K. Warner, Climate change, vulnerability and hu-
man mobility: Perspectives of refugees from the East and Horn of Afiica, United Nations
University Institute for Environment and Human Security (UNUEHS). Report No. 1, June
2012, s. 26,

http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/East%20and%20Horn% 200f%20
Africa_final web.pdf [dostep: 20.02.2016].

8 J.F. Kirkegaard, How Europe will fail to address the migration crisis in early 2016,
http://www.voxeu.org/article/europe-s-migration-crisis-2016 [dostep: 20.02.2016].

% OECD, Is this humanitarian migration crisis different?, Migration Policy Debates,
OECD, wrzesien 2015, www.oecd.org/els/mig/Is-this-refugee-crisis-different.pdf [dostep:
20.02.2016].

% Tamze,s. 1.

1 P. Ciszak, Kryzys migracyjny to réwniez szansa? Przyjecie migrantéw bedzie mialo
korzystny wplyw na gospodarke, http://www.money.pl/gospodarka/unia-europejska/wiadomo-
sci/artykul/kryzys-migracyjny-to-rowniez-szansa,69,0,1952325 html [dostep: 20.02.2016].

2 K. Pruszkowska, Eksperci: Uchodzcy nie zabiorq nam pracy,

http://fakty.interia.pl/tylko-u-nas/news-eksperci-uchodzcy-nie-zabiora-nam-
pracy,nld,1890264#utm_source=paste&utm_ medium=paste&utm_campaign=other [dost¢p:
15.03.2016].



strategia pozwala maksymalizowac¢ korzysci zarowno dla catej gospodarki (np. zni-
welowane sa niedobory rak do pracy), jak i dla samych imigrantéw, ktérzy maja
szans¢ na zatrudnienie na dobrych warunkach. W przypadku obecnego naptywu
uchodzcdw, z oczywistych wzgledow nie byto czasu ani mozliwosci dokonywania
przemyslanego doboru imigrantéow (a tym bardziej uchodzcéw) pod katem potrzeb
rynku pracy, a do UE dotarli prawdopodobnie imigranci o bardzo zréznicowanych
kompetencjach®. Na ogo6t przewazajacy uchodzcy z Syrii sg bardziej wykwalifi-
kowani niz inne grupy naptywajace do Europy®, i ci najpewniej wzbogacg gospo-
darke panstw przyjmujacych — gtéwnie Niemiec. Pozostali, ktorych dotyczy¢ maja
unijne programy relokacji, pozostaja natomiast mniej wartosciowa sita robocza dla
opartych na wiedzy gospodarek panistw cztonkowskich Unii®.

W perspektywie krotkoterminowej nasilona migracja moze przyczynic si¢ rowniez
do pogorszenia sytuacji ekonomicznej krajow szczegoélnie podatnych na presj¢ migra-
cyjna lub ponoszacych znaczne koszty utrzymania uchodzcdw i zapewnienia im huma-
nitarnych warunkow. Jak wskazuje przyktad Wioch i Grecji, nie jest pewne, czy beda
one mogly liczy¢ na pomoc Unii w tym obszarze, tym bardziej ze budzet tej ostatniej
obciazaja rosnace koszty utrzymania granic zewngtrznych — szacuje si¢ bowiem, Ze cal-
kowite wydatki w dziedzinie zarzadzania kryzysem migracyjnym w latach 2015 i1 2016
wyniosg blisko 10 mld euro®. Pozostaje kwestig dyskusyjna, czy obarczona powyzszy-
mi wydatkami Unia Europejska bgdzie w stanie skutecznie zatagodzié nastgpstwa kry-
zysu finansowego i czy naptyw uchodzcoéw — poza podniesieniem wskaznikow demo-
graficznych — przyczyni si¢ do ekonomicznego rozwoju panstw cztonkowskich.
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