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1. Zarys ogólny i proces opracowywania „Krajowego planu na rzecz 
energii i klimatu na lata 2021-2030”  

Niniejszy dokument wraz z załącznikami został opracowany w wypełnieniu obowiązku 
wynikającego z rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 
2018 r. w sprawie zarządzania unią energetyczną i działaniami w dziedzinie klimatu, zmiany dyrektywy 
94/22/WE, dyrektywy 98/70/WE, dyrektywy 2009/31/WE, rozporządzenia (WE) nr 663/2009, 
rozporządzenia (WE) nr 715/2009, dyrektywy 2009/73/WE, dyrektywy Rady 2009/119/WE, dyrektywy 
2010/31/UE, dyrektywy 2012/27/UE, dyrektywy 2013/30/UE i dyrektywy Rady (UE) 2015/652 oraz 
uchylenia rozporządzenia (UE) nr 525/2013 i zostanie przedłożony do Komisji Europejskiej w związku z art. 
3 ww. regulacji. 

Projekt Krajowego planu był wynikiem pracy międzyresortowego zespołu roboczego pod 
koordynacją Ministerstwa Aktywów Państwowych1. W skład zespołu roboczego wchodzili 
przedstawiciele2: Ministerstwa Klimatu, Ministerstwa Finansów, Ministerstwa Rozwoju, Ministerstwa 
Funduszy i Polityki Regionalnej, Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju 
Wsi, Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyższego, Ministerstwa Infrastruktury, Ministerstwa Gospodarki 
Morskiej i Żeglugi Śródlądowej, Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej, Pełnomocnika Rządu 
ds. Strategicznej Infrastruktury Energetycznej, jak również Urzędu Regulacji Energetyki, Głównego 
Urzędu Statystycznego, Krajowego Ośrodka Bilansowania i Zarządzania Emisjami. 
Krajowy plan prezentuje zintegrowane podejście do wdrażania pięciu wymiarów unii energetycznej.   

 
Dokument przedstawia krajowe założenia i cele (rozdział 2) oraz polityki i działania (rozdział 3) 

odnoszące się do ww. pięciu wymiarów. Analiza skutków planowanych polityk i środków została 
przedstawiona w Załączniku 2 do niniejszego dokumentu, którego struktura odpowiada zakresowi 
i numeracji z Załącznika I do rozporządzenia 2018/1999. Scenariusz odniesienia (tj. bez wdrożonych 
polityk i środków) został przedstawiony w Załączniku 1. 

                                                           
1 Ministerstwo Energii zmieniło nazwę na Ministerstwo Aktywów Państwowych z mocą od dnia 15 listopada 2019 r.  
 
2 Nazwy resortów dostosowano do stanu na listopad 2019 r., wobec zmian związanych z nowym podziałem 
kompetencji poszczególnych ministerstw. 
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Rysunek 1. Filary unii energetycznej 
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Finalna wersja Krajowego planu została sporządzona po uwzględnieniu wniosków wynikających 
z uzgodnień międzyresortowych i konsultacji publicznych, aktualizacji krajowych sektorowych strategii 
rozwoju wynikających ze Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do 2020 r. (z perspektywą do 
2030 r.), jak również konsultacji regionalnych oraz rekomendacji Komisji Europejskiej C(2019) 4421 z dnia 
18 czerwca 2019 r. w sprawie projektu zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu 
w Polsce obejmującego lata 2021–2030.  

Projekt został opracowany w oparciu o obowiązujące krajowe strategie rozwoju zatwierdzone 
na poziomie rządowym oraz projekty dokumentów strategicznych znajdujących się na zaawansowanym 
etapie przygotowania. Powiązania pomiędzy Krajowym Planem i najistotniejszymi dla tego dokumentu 
strategiami sektorowymi prezentuje poniższy graf.  

 
Rysunek 2. Powiązanie KPEiK ze strategiami rozwoju wynikającymi z SOR 

 
W ww. strategiach zostały wskazane podmioty odpowiedzialne za realizację poszczególnych 

działań/zadań, jak również zostały określone ramy finansowania. 
 
W przypadku modyfikacji celów lub strategicznych kierunków zawartych w krajowych politykach 

rozwoju, projektach strategii (np. w projekcie Polityki energetycznej Polski do 2040 r.), jak również 
nowych przesądzeń unijnych dotyczących średnio- i długoterminowej polityki klimatyczno-
energetycznej, Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 zostanie odpowiednio 
dostosowany, jeżeli zaistnieje taka konieczność. 

KPEiK prezentuje najistotniejsze narzędzia i środki, które nie są wyczerpującym i zamkniętym 
katalogiem działań wykonawczych. Ze względu na dynamikę zmian w gospodarce (w tym w sektorze 
energii), katalog ten może ulegać rozszerzeniu w dostosowaniu do uwarunkowań gospodarczych 
i osiąganych efektów działań. KPEiK stanowi odpowiedź na dotychczas przyjęte prawodawstwo unijne. 
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W związku z powyższym, ewentualna przyszła aktualizacja Krajowego planu zostanie opracowana 
zgodnie z art. 14 ww. rozporządzenia 2018/1999, jak również może wynikać z modyfikacji celów 
lub strategicznych kierunków interwencji zawartych w krajowych politykach rozwoju. 

1.1. Konsultacje krajowego planu z podmiotami krajowymi i unijnymi 

 
 Projekt „Krajowego planu na rzecz energii i klimatu” podlegał szerokim konsultacjom w terminie 
14 stycznia – 18 lutego 2019 r, do których zostało zaproszonych ponad 80 podmiotów, w tym instytucje, 
izby i stowarzyszenia branżowe, związki pracodawców i pracowników, organizacje pozarządowe.  
Projekt KPEiK został upubliczniony na stronie internetowej Ministerstwa Energii (obecnie Ministerstwa 
Aktywów Państwowych), kierując otwarte zaproszenie do zgłaszania opinii.  Odpowiedzi od podmiotów 
zainteresowanych spływały do końca marca 2019 r. Do Ministerstwa wpłynęło ok. 1 100 uwag od ok. 80 
podmiotów tj.: resortów i urzędów (7 resortów: Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Ministerstwo 
Środowiska, Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Żeglugi Śródlądowej, Ministerstwo Infrastruktury, 
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej, Ministerstwo Obrony Narodowej) oraz 4 urzędy m.in. 
takich jak Urząd Regulacji Energetyki, Generalna Dyrekcja Ochrony Środowiska), wszystkich 
najważniejszych spółek Skarbu Państwa z sektora energii (m.in. PGE S.A., Energa S.A., Tauron Polska 
Energia, Enea S.A., LOTOS S.A., PKN ORLEN), operatorów systemów przesyłowych (tj. PSE.S.A., PERN S.A., 
Gaz-System S.A.), stowarzyszeń branżowych (np. Polski Komitet Energii Elektrycznej, Polskie Towarzystwo 
Przesyłu i Rozdziału Energii Elektrycznej, Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie, Konfederacja 
Pracodawców Lewiatan, Towarzystwo Obrotu Energią, Polskie Towarzystwo Nukleoniczne, Polskie 
Towarzystwo Elektrociepłowni Zawodowych, Towarzystwo Rozwoju Małych Elektrowni Wodnych), 
organizacji pozarządowych (m.in. WWF Polska, Fundacja Client Earth – Prawnicy dla Ziemi, 
Stowarzyszenie Energii Odnawialnej – SEO, Forum Energii, Instytut Spraw Obywatelskich INSPRO), 
sektora samorządowego (np. Urzędy Marszałkowskie Województw – kujawsko-pomorskiego, 
podlaskiego, pomorskiego, warmińsko-mazurskiego, małopolskiego, podkarpackiego, łódzkiego, 
zachodniopomorskiego, Związku Województw, Śląskiego Związku Gmin i Powiatów) oraz indywidualnych 
osób, które są zainteresowane tematyką. Przeważająca część uwag miała charakter szczegółowy, 
ekspercki lub techniczny. Najczęściej zgłaszane uwagi przez zainteresowanych dotyczyły obszaru 
„obniżenie emisyjności”, w tym rozwoju odnawialnych źródeł energii. W kolejnych obszarach Krajowego 
planu uwagi najczęściej odnosiły się do efektywności energetycznej, roli ciepłownictwa i kogeneracji m.in. 
w zakresie bezpieczeństwa energetycznego, aspektów infrastruktury sieciowej (zwłaszcza w zakresie sieci 
dystrybucyjnych) oraz wykorzystania paliw alternatywnych w transporcie, w tym elektromobilności, 
napędu wodorowego, jak również magazynów energii.  
 W dniach 8-30 sierpnia 2019 roku w związku z wymogiem wynikającym z art. 12 rozporządzenia 
(UE) 2018/1999 ws. zarządzania unią energetyczną i działaniami w dziedzinie klimatu przeprowadzono 
konsultacje regionalne projektu Krajowego planu na rzecz energii i klimatu. Prośbę o przekazanie 
pisemnych uwag do projektu KPEiK skierowano do 8 państw, takich jak kraje Grupy V4 (Czechy, Słowacja, 
Węgry), państwa z którymi Polska posiada połączenie transgraniczne (Niemcy, Szwecja, Litwa) oraz Danii 
(ze względu na inwestycję Baltic Pipe) i Rumunii (ze względu na zgłoszone zainteresowanie w ramach 
współpracy bilateralnej tj. grupy roboczej ds. energii). W ramach procesu konsultacji strona węgierska 
zgłosiła opinię, w której uznała cele wyznaczone przez Polskę za realistyczne. Strona węgierska wykazała 
zainteresowanie kwestią stworzenia przez Polskę centrum przesyłu i handlu gazem oraz realizacją 
korytarza Północ – Południe, jak również pozytywnie odniosła się do realizacji projektu energetyki 
jądrowej w Polsce, podkreślając, iż zwiększy to bezpieczeństwo dostaw energii. Strona węgierska jest 
otwarta na wymianę doświadczeń w tym zakresie. Ponadto zgłoszono drobne uwagi rachunkowe 
dotyczące obniżenia emisyjności z sektora ETS do 2030 r., które zostały uwzględnione w całości.  O braku 
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uwag poinformowały Czechy, Słowacja oraz Rumunia. Pozostałe państwa zaproszone do konsultacji nie 
przekazały uwag.   

Zagadnienia dotyczące projektów krajowych planów oraz konsultacji regionalnych odbyły się 
również na forum grypy wysokiego szczebla HLG BEMIP w 2019 r., której członkiem jest Polska. 

W dniu 18 czerwca 2019 r. Komisja Europejska wydała zalecenia w sprawie projektu 
zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu w Polsce obejmującego lata 2021 – 2030 
C(2019) 4421, zawierające 10 rekomendacji. Zalecenia KE – ze względu na obszerność podejmowanych 
zagadnień oraz ich wpływ na gospodarkę w ujęciu strategicznym – poddane zostały analizie w 
szczególności pod kątem interakcji pomiędzy poszczególnymi wymiarami unii energetycznej, biorąc pod 
uwagę uwarunkowania krajowe, prognozy rozwoju gospodarki i poszczególnych sektorów, potencjał 
rozwoju poszczególnych technologii, jak również ewolucyjny proces sprawiedliwej transformacji 
energetycznej oraz jej społeczno-gospodarczy aspekt. Należy podkreślić, że zgodnie z rozporządzeniem 
2018/1999 rekomendacje KE nie mają wiążącego charakteru. 

Na wniosek złożony w trybie ustawy z dnia 8 października 2010 r. o współpracy Rady Ministrów 
z Sejmem i Senatem w sprawach związanych z członkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej 
(Dz. U. Nr 213, poz. 1395), przygotowano projekt Stanowiska Rządu RP w odniesieniu do ww. zaleceń 
Komisji Europejskiej. Projekt ten został przygotowany w ramach współpracy ówczesnych: Ministerstwa 
Energii (wiodące), Ministerstwa Środowiska, Ministerstwa Infrastruktury, Ministerstwa Inwestycji i 
Rozwoju, Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 
Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Żeglugi Śródlądowej i Ministerstwa Obrony Narodowej. W dniu 
15 października 2019 r. Stanowisko RP zostało przyjęte przez Komitet do Spraw Europejskich. Stanowisko 
zawiera kierunkowe odniesienie się do zgłoszonych rekomendacji.  

 
Wnioski z konsultacji krajowych, regionalnych oraz rekomendacji Komisji Europejskiej zostały 
uwzględnione podczas sporządzenia niniejszej wersji dokumentu.    

 

 

1.2. Kontekst planu krajowego dotyczący krajowego i unijnego systemu 
energetycznego oraz polityki energetycznej 

 

Polski system energetyczny jest jednym z największych w ramach Unii Europejskiej. Plasuje się on 
w pierwszej dziesiątce pod względem głównych wskaźników makroenergetycznych. Odpowiada 
to potencjałowi polskiej gospodarki, która zajmuje siódme miejsce w Unii Europejskiej pod względem 
wielkości PKB (w 2018 r. - 496,4 mld EUR w cenach bieżących), szóste miejsce pod względem liczby 
ludności (37,9 mln). W kategorii wielkości zużycia energii pierwotnej i finalnej brutto w 2018 r. 
Polska zajmuje 6 miejsce w UE.  

Zużycie globalne energii ogółem wyniosło w 2018 r. 4490,7 PJ. Krajowe zużycie energii brutto na 
mieszkańca wyniosło ok 116 GJ, nieznacznie odbiegając od średniej europejskiej wynoszącej 137,1 GJ. 

Zużycie bezpośrednie energii wyniosło w 2018 r. 3551,8 PJ. Sektorem gospodarki, który miał 
największy udział w zużyciu bezpośrednim energii był przemysł (34,5%). Drugim sektorem pod względem 
wielkości zużycia był sektor transportu, którego udział systematycznie wzrastał w ostatnich latach i w 
2018 r. wyniósł 27%. Gospodarstwa domowe w 2018 r. zużyły 23% energii, rolnictwo 4,6%, a pozostali 
odbiorcy 9%3. 

                                                           
3 Gospodarka paliwowo-energetyczna w latach 2017 i 2018, GUS, 2019 



Wersja 4.1 z dn. 18.12.2019 

7 
 

 
Rysunek 3. Dynamika energochłonności pierwotnej i finalnej PKB w latach 1990-2017 (kgoe/eur00) 

 

Energochłonność pierwotna i finalna PKB obniżyła się w roku 2017 w stosunku do roku 1990 o 
odpowiednio 61,5 % i 57,3%, po uwzględnieniu korekty klimatycznej tempo poprawy było nieznacznie 
wyższe. Spadek energochłonności w Polsce jest systematyczny, przy czy okresami w których doszło do 
nieznacznego wzrostu energochłonności były lata 2010, 2016 i 2017. Malejąca energochłonność 
pierwotna i finalna jest efektem wdrożenia działań proefektywnościowych, zwiększenia sprawności 
procesów przemysłowych oraz szybszego wzrostu PKB od tempa zużycia energii.  

W ujęciu historycznym, na przestrzeni ostatnich trzech dekad (1988-2018) obserwujemy w Polsce 
zjawisko polegające na rozdzieleniu relacji pomiędzy wzrostem dynamiki PKB, a emisją gazów 
cieplarnianych. Przyrastająca wartość PKB nie pociąga za sobą wzrostu poziomu emisji, co obrazuje 
poniższy wykres. W latach 1988-2018 nastąpiła redukcja emisji GHG o 32%, przy niemal 3-krotnym 
wzroście PKB. 

  
Rysunek 4. Relacja dynamiki PKB do emisji i emisji gazów cieplarnianych (w latach 1988-2018) 
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Sektory wytwarzania i zaopatrywania w energię elektryczną, gaz, parę wodną i gorącą wodę oraz 
w górnictwo i wydobycie tworzą około 4,5% wartości dodanej brutto polskiego PKB (zatrudniając ok. 258 
tys. pracowników4). Jeśli chodzi o dynamikę zmian wartości dodanej w sektorze w 2018 roku, 
podkategoria przemysłu Wytwarzanie i zaopatrywanie w energię elektryczną, gaz, c.w.u oraz parę wodną 
odnotowała 3,6 % wzrostu w stosunku do roku poprzedniego.  

 
Wielkość produkcji w polskim sektorze elektroenergetycznym w roku 2018 wyniosła ok. 170 TWh, 

a zużycie krajowe energii elektrycznej uzyskało wartość ok. 175,7 TWh5. Import energii elektrycznej 
wyniósł w omawianym roku 13,8 TWh, natomiast eksport 8,1 TWh. Stąd bilans roczny wymiany 
międzynarodowej energii elektrycznej w przypadku Polski w roku 2018 wyniósł  – ok. 5,7 TWh.  
Struktura produkcji według nośników przedstawiona jest na poniższym wykresie.  

 

 
Rysunek 5. Struktura produkcji energii elektrycznej wg nośników w 2018 r. 

 

Powyższe dane wskazują, że podstawą produkcji energii elektrycznej jest węgiel, który zapewnia 
Polsce odpowiedni poziom bezpieczeństwa energetycznego i stabilność wytwarzania. Sektor wydobycia 
węgla w Polsce (węgiel brunatny i kamienny) odgrywa również bardzo ważną rolę społeczną. W 2018 
roku łącznie branża wydobywcza węgla w Polsce dawała bezpośrednie zatrudnienie na poziomie ok. 135 
tysiąca zatrudnionych (w porównaniu do 175 tys. zatrudnionych w 2010 r.). Zachodząca transformacja 
energetyczna prowadzi do zmian na rynku pracy, skutkując przechodzeniem górników do innych branż. 

Zmiany w krajowej elektroenergetyce skutkują wzrostem udziału OZE w strukturze mocy 
zainstalowanych w KSE oraz w produkcji energii elektrycznej. W 2018 r. udział OZE w produkcji energii 
elektrycznej wyniósł 12,7%. Moc zainstalowana w generacji opartej na źródłach odnawialnych w 2018 r. 
wzrosła do poziomu ok. 8,5 GW całkowitej mocy zainstalowanej w KSE na poziomie ok. 44,3 GW w 2018r. 
Na przestrzeni lat 2010-2018 nastąpiło 4-krotne zwiększenie mocy zainstalowanej OZE oraz podwojenie 
produkcji energii elektrycznej z tych źródeł. Polska w 2018 r. przewyższała 16 krajów UE w wolumenie 
mocy zainstalowanych w OZE6. 

W kontekście struktury produkcji energii elektrycznej, której istotnym komponentem pozostaje 
węgiel, jak również mając na uwadze transformacyjny charakter zachodzących zmian, należy wskazać na 
relację pomiędzy emisyjnością z sektora elektroenergetycznego, a dynamiką produkcji energii 
elektrycznej, którą przedstawia poniższy wykres. Dane pokazują, że pomimo utrzymującego się trendu 

                                                           
4 Rocznik statystyczny przemysłu, GUS, 2018 
5 Statystyka elektroenergetyki polskiej 2018, ME/URE/ARE S.A., 2019 
6 Renewable Energy Statistics, IRENA, 2019 r. 
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wzrostowego produkcji energii elektrycznej w Polsce, począwszy od roku 2011 nie przekłada się to na 
wzrost emisji CO2 z tego sektora, a wręcz przeciwnie emisje z ww. sektora uległy redukcji o ok. 7% na 
przestrzeni lat 2011-2018. Zatem sukcesywnie spada emisyjność sektora elektroenergetycznego. 

 

 
Rysunek 6. Dynamika produkcji energii elektrycznej na tle poziomu emisji gazów cieplarnianych 

 z sektora elektrowni cieplnych zawodowych (2006-2018) 
 

W odniesieniu do rozwoju OZE, udział tych źródeł w końcowym zużyciu energii brutto wyniósł w 
2018 r.  ok. 11%, przy czym cel krajowy na 2020 r. wynosi 15%. Poniższe wykresy prezentują postępy we 
wdrażaniu krajowych celów OZE na poziomie poszczególnych państw członkowskich. Realizacja tych 
celów stanowi wyzwanie dla wielu krajów, nawet tych prowadzących najbardziej ambitną politykę 
klimatyczno-energetyczną, jak Francja, Belgia, Holandia, Niemcy czy Wielka Brytania. Jedynie 11 spośród 
28 krajów UE zrealizowało już swój cel krajowy dotyczący udziału odnawialnych źródeł energii w finalnym 
zużyciu energii brutto wyznaczony na 2020 r. 

 
Rysunek 7. Postępy we wdrażaniu celów OZE na 2020 r. w poszczególnych państwach członkowskich UE 
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Rysunek 8. Różnica pomiędzy udziałem OZE w 2018 r. a celem na 2020 r. 

 
Wyhamowanie w ostatnich latach wzrostu udziału energii z OZE w finalnym zużyciu energii brutto 

związane było częściowo ze wzrostem finalnego zużycia energii, wynikającego z dobrej koniunktury 
polskiej gospodarki oraz znaczącego zwiększenia oficjalnego zużycia oleju napędowego i benzyny na 
skutek zmniejszenia tzw. szarej strefy w obrocie tymi paliwami. Czasowa stagnacja rozwoju OZE 
spowodowana była m.in. zmianą otoczenia regulacyjnego, związaną z wprowadzeniem ustawy z dnia 20 
maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz wprowadzaniem nowego 
mechanizmu wsparcia w postaci aukcji. Ze względu na warunki pogodowe, pomimo wzrostu mocy 
zainstalowanej OZE, w 2018 r. nastąpił spadek produkcji energii elektrycznej. Ww. czynniki miały wpływ 
na spowolnienie dynamiki przyrostu udziału OZE w finalnym zużyciu energii brutto. 

 

W związku z dużym udziałem krajowych surowców energetycznych w krajowym bilansie 
energetycznym, Polska należy do jednych z najbardziej niezależnych energetycznie krajów UE. Wskaźnik 
zależności energetycznej (energy dependence) wyniósł w 2017 r. dla Polski 38%, przy średniej unijnej 
55%. 
 

 
Rysunek 9. Wskaźnik zależności energetycznej w UE w 2017 r., Eurostat 
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O polityce energetycznej państwa stanowią obecnie dwa strategiczne dokumenty ramowe. 
Należą do nich: Polityka energetyczna Polski, która jest obecnie na etapie aktualizacji (zakończone zostały 
krajowe konsultacje publiczne projektu Polityki energetycznej Polski do 2040 r. w ramach strategicznej 
oceny oddziaływania na środowisko, dalej: PEP2040) oraz Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju 
do roku 2020 – z perspektywą do 2030 (przyjęta w 2017, dalej: Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju, 
Strategia lub SOR).  

Głównym celem polityki energetycznej jest bezpieczeństwo energetyczne przy zapewnieniu 
konkurencyjności gospodarki, efektywności energetycznej i zmniejszeniu oddziaływania sektora energii 
na środowisko oraz optymalnym wykorzystaniu własnych zasobów energetycznych. Projekt PEP2040 
przewiduje osiem kierunków strategicznych, do których należą: (1) optymalne wykorzystanie własnych 
zasobów energetycznych, (2) rozbudowa infrastruktury wytwórczej i sieciowej energii elektrycznej, 
(3) dywersyfikacja dostaw i rozbudowa infrastruktury sieciowej gazu ziemnego, ropy naftowej oraz paliw 
ciekłych, (4) rozwój rynków energii, (5) wdrożenie energetyki jądrowej, (6) rozwój odnawialnych źródeł 
energii, (7)  rozwój ciepłownictwa i kogeneracji, (8) poprawa efektywności energetycznej gospodarki.  

W zakresie struktury nośników energii planuje się utrzymać znaczącą rolę węgla, jednak z uwagi 
na prognozowany wzrost zapotrzebowania na energię, konieczność ograniczenia emisji CO2, jak i zasadę 
racjonalnego gospodarowania uwzględniającą m.in. analizę kosztów surowców, opłat za emisję CO2 
i zastosowania nowoczesnych technologii, stopniowo dochodzić będzie do spadku procentowego udziału 
tego paliwa w strukturze wytwarzania energii elektrycznej do ok. 56-60% w 2030 r. Ww. trend 
utrzymywać się będzie w kolejnym dziesięcioleciu tj. do 2040 r. Równocześnie Polska będzie stawiać na 
dywersyfikację nośników energii sukcesywnie zwiększając udział OZE (którego rola w elektroenergetyce 
zwiększana będzie głównie za sprawą m.in. energetyki wiatrowej oraz fotowoltaiki), jak również 
wprowadzając do bilansu energetycznego energetykę jądrową począwszy od 2033 r.   Istotne będzie także 
zwiększone wykorzystanie gazu ziemnego. Dostęp do zdywersyfikowanych źródeł i łatwość w pozyskaniu 
gazu jako towaru po akceptowalnej dla odbiorcy końcowego cenie pozwoli na jego szersze wykorzystanie 
w krajowej gospodarce w celach ciepłowniczych oraz produkcji energii elektrycznej. Spowoduje to 
ograniczenie emisyjności gospodarki i jednocześnie będąc skutecznym narzędziem walki o czyste 
powietrze. 

Drugi z wymienionych dokumentów tj. Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju ma charakter 
bardziej generalny. Wedle zapisów Strategii, główną misją sektora energetycznego jest zapewnienie 
gospodarce, instytucjom i obywatelom stabilnych i optymalnie dostosowanych do potrzeb dostaw 
energii, po akceptowalnej ekonomiczne cenie. Według zapisów SOR powinno to nastąpić przy 
racjonalnym i efektywnym wykorzystaniu lokalnie dostępnych surowców, mających wartość 
energetyczną odpadów oraz odnawialnych źródeł energii z wykorzystaniem potencjału innowacji w 
wytwarzaniu, przesyle i dystrybucji energii.  Na poziomie operacyjnym proponuje się zwiększanie udziału 
stabilnych odnawialnych źródeł energii, w tym klastrów, spółdzielni energetycznych itp. oraz zachowanie 
priorytetowej roli poprawy efektywności energetycznej gospodarki, w tym eliminowania emisji 
szkodzących środowisku. Ponadto istotne jest również rozwijanie technologii magazynowania energii, 
wprowadzanie inteligentnych sieci energetycznych, rozwój elektromobilności, wprowadzanie 
energooszczędnych i wysokoefektywnych technologii. Strategia obejmuje również projekty wspierające 
jej wykonanie, należą do nich: Rynek mocy, Regionalne centrum przesyłu i handlu gazem, Program 
Rozwoju Elektromobilności, Rozwój i wykorzystanie potencjału geotermalnego w Polsce, Wykorzystanie 
potencjału hydroenergetycznego, a także Restrukturyzacja sektora górnictwa węgla kamiennego.,  
 Zapisy zawarte w ww. dokumentach krajowych są zbieżne z pryncypiami polityki energetycznej 
formułowanymi przez Unię Europejską. Należy do nich umacnianie bezpieczeństwa energetycznego, 
wzrost efektywności energetycznej, budowa stabilnego i wydajnego rynku wewnętrznego, obniżanie 
emisyjności, wzrost generacji energii z odnawialnych źródeł, a także rozwijanie innowacyjności w sektorze 
energetycznym.  
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 Dotychczasowe strategiczne kierunki rozwoju sektora wprowadzane sukcesywnie od początku 
obecnej dekady wraz z celami tej polityki w horyzoncie czasowym roku 2030 materializują się w postaci 
unii energetycznej. Łączy ona dotychczasowe podejście z nowym, które ma określić politykę energetyczną 
UE w perspektywie długoterminowej tj. do 2050 r. Unia energetyczna przyczynia się do zintegrowania 
działań i poddania ich jednolitemu sposobowi zarządzania, ewaluacji i oceny.  
 

1.3. Obecne polityki klimatyczno-energetyczne i środki obejmujące pięć wymiarów 
unii energetycznej.  

 
Polska prowadzi aktywną politykę klimatyczno-energetyczną, jak również podejmuje działania we 

wszystkich wymiarach unii energetycznej. 
Obszarem priorytetowym w ramach pięciu wymiarów unii energetycznej  – z perspektywy 

polskiej racji stanu i stabilnego rozwoju gospodarczego kraju – jest „bezpieczeństwo energetyczne”. 
Musi być ono analizowane w dwóch głównych sferach tj. wytwarzania energii elektrycznej oraz dostaw 
gazu i ropy naftowej. W ramach tej pierwszej Polska podejmuje działania w celu zapewnienia stabilności 
i ciągłości produkcji energii elektrycznej – opartej na krajowych nośnikach energii – która ma za zadanie 
zaspokoić popyt wewnętrzny. Podejmowane są środki o charakterze regulacyjnym oraz działania 
w obszarze inwestycji infrastruktury wytwórczej, przesyłowej i dystrybucyjnej. W ramach działań 
wspierających bezpieczeństwo elektroenergetyczne należy wymienić wprowadzenie rynku mocy, który 
zagwarantuje finansowanie utrzymania dodatkowej mocy w chwilach zwiększonego zapotrzebowania 
i okresach szczytowych (zima-lato) oraz zabezpieczenie niestabilnych źródeł energii (OZE). Mechanizm 
ten będzie działał na korzyść stabilności całego systemu elektroenergetycznego. Dodatkowo, 
prowadzone są działania mające na celu wsparcie rozwoju wysokosprawnej kogeneracji i odnawialnych 
źródeł energii, jak również wdrożenie energetyki jądrowej. Inwestycje w te technologie w celu 
odtwarzania i zwiększania mocy w systemie elektroenergetycznym zapewniają, że bezpieczeństwo 
energetyczne będzie osiągane zgodnie z horyzontalnymi celami polskiej energetyki tj. ograniczaniem 
emisji zanieczyszczeń z sektora elektroenergetyki, zwiększaniem efektywności energetycznej 
i podwyższaniem konkurencyjności gospodarki. Dodatkowo, koniecznym elementem do zapewnienia 
bezpieczeństwa dostaw jest modernizacja i rozbudowa infrastruktury przesyłowej i dystrybucyjnej energii 
elektrycznej. Powyższe umożliwi wyprowadzenie mocy z istniejących źródeł wytwórczych i przyłączanie 
nowych mocy; poprawę pewności zasilania odbiorców, tworzenie bezpiecznych warunków pracy dla OZE, 
zapewnienie możliwości redukcji nieplanowanych przepływów energii z systemów energetycznych 
państw ościennych, a dzięki temu, także zwiększenie zdolności międzynarodowej wymiany energii oraz 
wdrażanie jednolitego rynku energii elektrycznej w UE.  
 W 2017 r. na poziomie unijnym przyjęte zostały dwa akty ustawodawcze stanowiące obecnie 
najważniejszy regulacyjny filar europejskiego bezpieczeństwa energetycznego, tj. Rozporządzenie 
dotyczące środków zapewniających bezpieczeństwo dostaw gazu ziemnego (2017/1938) oraz Decyzję 
ustanawiając mechanizm wymiany informacji w odniesieniu do umów międzyrządowych i instrumentów 
niewiążących w dziedzinie energii między państwami członkowskimi a państwami trzecimi (2017/684). 
Pierwszy z dokumentów odnosi się bezpośrednio do bezpieczeństwa rynku gazu ziemnego, natomiast 
tzw. Decyzja IGA przewiduje wymianę informacji obejmujących porozumienia międzyrządowe dotyczące 
gazu ziemnego i ropy naftowej. W przepisach krajowych kwestie bezpieczeństwa dostaw surowca na 
płaszczyźnie legislacyjnej regulują przepisy ustawy – Prawo energetyczne. Ostatnia regulacja wspierająca 
ten kierunek to tzw. rozporządzenie dywersyfikacyjne1 (obowiązujące od 10 maja 2017 r.). Określa ono 
maksymalny udział gazu ziemnego importowanego przez przedsiębiorstwo energetyczne z jednego 
źródła w danym roku kalendarzowym. Do 2022 roku udział ten może stanowić 70%, jednak od stycznia 
2023 roku nie będzie mógł on przekroczyć 33%.  
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Jednym z kluczowych projektów zwiększających bezpieczeństwo energetyczne Polski jest realizacja 
gazociągu łączącego Polskę z Danią, poprzez terytorium Danii ze złożami gazu na Norweskim Szelfem 
Kontynentalnym, tzw. Baltic Pipe oraz rozbudowa terminalu skroplonego gazu zmiennego (liquefied 
natural gas – LNG) w Świnoujściu. Projekty te są elementem szerszej inicjatywy infrastrukturalnej tzw. 
Korytarza Północ-Południe7. Ponadto planowana jest budowa dwukierunkowych połączeń 
transgranicznych ze Słowacją, Litwą, Czechami i Ukrainą. Ww. projekty umożliwią  powstanie w Polsce 
centrum przesyłu i handlu gazem dla regionu Europy Środkowo-Wschodniej oraz państw bałtyckich. 
Działania w zakresie bezpieczeństwa energetycznego będą uzupełniać sukcesywnie kolejne projekty 
dywersyfikacyjne jak również intensyfikacja wydobycia surowca przez krajowe koncerny gazowe na 
zagranicznych złożach. 
Polska nie posiada znaczących zasobów ropy naftowej, dlatego popyt krajowy pokrywany jest przede 
wszystkim importem (ok. 96%). Ropa naftowa stanowiąca surowiec dla przemysłu rafineryjnego 
sprowadzana jest do Polski głównie z kierunku wschodniego, ale w  ostatnim czasie nastąpiła znacząca 
zmiana w strukturze kierunków tego importu. Jest to efekt skutecznej polityki handlowej, ale przede 
wszystkim wzrostu technicznych możliwości odbioru i magazynowania surowca. Dla bezpieczeństwa 
dostaw konieczne są dalsze działania umożliwiające realną dywersyfikację kierunków i dostaw. 
Takie działania przewiduje dokument przyjęty przez Radę Ministrów w dniu 28 listopada 2017 r. jako 
uchwała w sprawie przyjęcia Polityki Rządu RP dla infrastruktury logistycznej w sektorze naftowym. 
Głównym celem ww. Polityki  jest określenie działań zmierzających do poprawy bezpieczeństwa 
paliwowego RP. Mając na uwadze powyższe, zdefiniowano następujące cele cząstkowe: 

1. Budowa i rozbudowa infrastruktury logistycznej, która zapewni dostawy węglowodorów do 
odbiorców w sytuacjach kryzysowych oraz pozwoli na płynne prowadzenie działalności 
handlowej przez spółki zajmujące się obrotem. 

2. Budowa i rozbudowa infrastruktury logistycznej umożliwiającej dywersyfikację źródeł i dróg 
dostaw ropy naftowej do RP. 

3. Zapewnienie pełnej kontroli właścicielskiej spółek ze 100% udziałem Skarbu Państwa nad 
najważniejszą dla bezpieczeństwa paliwowego państwa infrastrukturą przesyłową i magazynową 
węglowodorów. 

4. Dodatkowo zarówno w odniesieniu do ropy naftowej i paliw jak też gazu ziemnego 
bezpieczeństwo RP zapewnia rozwinięty system zapasów interwencyjnych funkcjonujący w 
oparciu o przepisy określone w ustawie o zapasach ropy naftowej, produktów naftowych i gazu 
ziemnego oraz zasadach postępowania w sytuacjach zagrożenia bezpieczeństwa paliwowego 
państwa i zakłóceń na rynku naftowym.  

 Dywersyfikacja struktury polskiego bilansu energetycznego przy jednoczesnym zwiększeniu roli 
nisko-, zeroemisyjnych i wysokoefektywnych technologii i rozwiązań we wszystkich sektorach gospodarki 
sprzyjać będzie osiągnieciu pozytywnych efektów w ramach wymiaru „obniżenie emisyjności”. 
W odniesieniu do celów redukcyjnych na 2020 r., tzw. Effort Sharing Decision określiła dla Polski „cel 
pozytywny”, w ramach którego sektory nieobjęte systemem ETS mają możliwość zwiększenia swoich 
emisji o 14% względem roku 2005. W powyższym kontekście ambitnym wyzwaniem będzie realizacja 
krajowego celu redukcyjnego na 2030 r. w sektorach non-ETS, który został określony na poziomie -7% w 
tzw. Effort Sharing Regulation opublikowanej w 2018 r. Osiągnięcie celów redukcyjnych wynikających z 
regulacji UE, tj. ograniczenie emisji gazów cieplarnianych o co najmniej 40% w porównaniu do poziomu z 
1990 r., wymaga podjęcia odpowiednich działań również w sektorach tzw. non-ETS tj.  m. in. w 
transporcie, gdzie redukcja na poziomie unijnym do 2030 roku ma osiągnąć 30% względem roku 2005. 
Aby zrealizować cele redukcyjne, a także  sprostać prognozowanemu wzrostowi zapotrzebowania na 
paliwa, Polska będzie wspierać rozwój niekoemisyjnego transportu, w tym poprzez rozwój paliw 
alternatywnych w transporcie, przede wszystkim energii elektrycznej oraz LNG i CNG, które przyczynią 
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się zarówno do obniżenia poziomu uzależnienia Polski od importu ropy naftowej, jak też ograniczenia 
szkodliwości sektora transportowego dla środowiska naturalnego. 

Wytwarzanie energii ze źródeł odnawialnych stanowi ważny element działań na rzecz obniżenia 
emisyjności, jak również dywersyfikacji energetycznej i pokrycia wzrastającego zapotrzebowania na 
energię. Jest wyrazem dbałości o środowisko przyrodnicze i odpowiedzią na potrzeby promowania 
rozwoju o charakterze zrównoważonym, a także wzmacniania siły regionów i społeczności lokalnych w 
Unii Europejskiej. Podsektor zielonej energii  ma za zadanie wspierać bezpieczeństwo energetyczne kraju. 
Nie powinien również oznaczać nadmiernej eksploatacji środków budżetowych w sposób oderwany od 
realnej korzyści dla społeczeństwa i gospodarki oraz całego systemu energetycznego. Polska wspiera 
rozwój energii odnawialnej – zdefiniowanej w ten właśnie sposób – podejmując szereg konkretnych 
działań. Środki te są wdrażane na podstawie ustawy o odnawianych źródłach energii  poddawanej 
sukcesywnym nowelizacjom (w latach 2016, 2017, 2019). Ustawa zawiera szereg rozwiązań, które mają 
za zadanie tworzyć stabilne środowisko do wzrostu wytwarzania w sektorze odnawialnych źródeł energii. 
Należą do nich: klastry energii, spółdzielnie energetyczne, system aukcyjny dla większości dominujących 
obecnie technologii OZE, rozwiązania przejściowe od systemu zielonych certyfikatów, wsparcie dla 
prosumentów, ponadto też ogół zasad i warunków wykonywania działalności w zakresie wytwarzania 
energii elektrycznej, biogazu rolniczego, ciepła i biopłynów, a także instrumentów ich systemowego 
wspierania. Dodatkowo polski rząd wspiera rozwój energetyki rozproszonej, zwłaszcza inicjatyw 
klastrowych oraz spółdzielni energetycznych – czego wyrazem są zapisy ustawy – które z założenia są 
neutralnym technologicznie narzędziem przeznaczonym do zastosowania w każdej społeczności lokalnej, 
która ma szanse dzięki samoorganizacji zapewnić sobie niezależność energetyczną w obrębie regionu 
rozwijanej współpracy.  

Główną wartością płynącą z tego rodzaju uspołecznienia odnawialnych źródeł energii jest wkład 
jaki wnosi ona w rozwój konkretnych regionów i lokalnych gospodarek oraz rozwój rynku pracy Dzieje się 
to poprzez zagospodarowanie dostępnych lokalnie zasobów w postaci substratów energetycznych, 
nośników energii oraz kapitału ludzkiego i finansowego. Powoduje to ich możliwie najefektywniejsze 
wykorzystanie. Równocześnie, w rezultacie prowadzonych działań w postaci ułatwień regulacyjnych, jak 
i alokacji dodatkowego finansowania – liczba powstających klastrów sukcesywnie rośnie. Docelowo 
formuła klastra energetycznego ma być podstawową formą rozwijania energetyki rozproszonej z 
odnawialnych źródeł energii w sektorze instalacji średnich i częściowo dużych (wybrane technologie). 
Ministerstwo Aktywów Państwowych (wcześniej Ministerstwo Energii) od lutego 2019 r., w ramach 
konsorcjum naukowego MENAG wspólnie z Akademią Górniczo-Hutniczą i Narodowym Centrum Badań 
Jądrowych realizuje projekt badawczy pt. „Rozwój energetyki rozproszonej w klastrach energii (KlastER)”. 
Głównym celem projektu jest wypracowanie „Strategii rozwoju klastrów energii w Polsce”. Wypracowane 
rozwiązania umożliwia pełną implementację zapisów art. 21 i 22 dyrektywy (UE) 2018/2. 

 Kolejnym ważnym elementem unii energetycznej jest obszar „efektywność 
energetyczna”. Najważniejszym obecnie aktem prawnym tego obszaru w Polsce jest ustawa o 
efektywności energetycznej, na podstawie której podmioty zobowiązane są do realizacji przedsięwzięć 
zwiększających efektywność energetyczną (lub w ograniczonej części zakupienia białych certyfikatów). 
Ustawa obejmuje zarówno sektor prywatny, jak i sektor publiczny nakładając zobowiązania 
oszczędnościowe na wszystkie podmioty. Wylicza ona środki poprawy efektywności energetycznej jakimi 
mogą posłużyć się jednostki sektora publicznego, włączając w to rozwiązanie w postaci zawarcia umowy 
o poprawę efektywności energetycznej. Zgodnie z zapisami ww. ustawy sektor prywatny, a w jego ramach 
– duże przedsiębiorstwa obarczone są obowiązkiem wykonywania audytów energetycznych w odstępach 
czteroletnich. System ten wprowadza do polskiego porządku prawnego zapisy legislacyjne przyjęte na 
poziomie UE. Jego naczelnym zadaniem jest doprowadzenie do wypełnienia celu wzrostu efektywności 
energetycznej o 20% w  roku 2020 dla całej UE. Dla  Polski został on ustanowiony na poziomie 13,6 Mtoe 
w roku 2020 – w porównaniu do wartości odniesienia dla Polski obliczonego na podstawie scenariusza 
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bazowego zawartego w prognozie wykonanej dla Komisji Europejskiej (PRIMES - Baseline 2007). Cel ten 
przekłada się w ujęciu bezwzględnym na zużycie pierwotne na poziomie 96,4 Mtoe oraz zużycie finalne 
osiągające wartość 71,6 Mtoe w roku 2020. Nowelizacja ww. ustawy w 2020 r.  umożliwi implementację 
do krajowego porządku prawnego przepisów dyrektywy (UE) 2018/2002 z dnia 11 grudnia 2018 r. 
zmieniającą dyrektywę 2012/27/UE w sprawie efektywności energetycznej. Krajowy Plan Działań 
dotyczący efektywności energetycznej zostaje zastąpiony od roku 2019 przez niniejszy Krajowy plan na 
rzecz energii i klimatu.  

 Kolejnym wymiarem unii energetycznej, na którym podejmowane są działania jest „wewnętrzny 
rynek energii”, którego urzeczywistnienie polega na podjęciu działań w sektorze elektroenergetycznym i 
gazowym. Obszar elektroenergetycznego rynku wewnętrznego UE wymaga dwutorowości działań i 
synchronizacji. Polega ona na działaniach zapewniających energetyczną wystarczalność oraz równolegle 
rozszerzaniu i intensyfikacji współpracy w ramach systemu paneuropejskiego.  

Za sferę infrastruktury przesyłowej w polskim systemie elektroenergetycznym odpowiada spółka 
Polskie Sieci Elektroenergetyczne PSE S.A., przez co jej działalność w dużej mierze determinuje 
bezpieczeństwo całego systemu elektroenergetycznego Polski. Plany inwestycyjne polskiego operatora 
systemu przesyłowego są określone w perspektywie krótko, średnio i długoterminowej. Są one 
sformułowane w kilku dokumentach, do których należą: Roczny Plan Inwestycji Rzeczowych (PI) – 
perspektywa jednoroczna; Plan Zamierzeń Inwestycyjnych (PZI) – pięcioletni horyzont, Plan Rozwoju Sieci 
Przesyłowej (PRSP) – dziesięcioletni horyzont planu; Prognoza dotycząca stanu bezpieczeństwa 
dostarczania energii elektrycznej – opracowywany na piętnaście lat. W perspektywie do 2030 r. 
szczególnie istotne będzie usprawnienie przepływu na przekroju synchronicznym obejmującym Niemcy, 
Czechy i Słowację oraz zakończenie synchronizacji systemów przesyłowych państw bałtyckich. Włączanie 
i synchronizacja systemów elektroenergetycznych państw stowarzyszonych, które są na drodze 
zacieśniania stosunków z UE powinno mieścić się w sferze zainteresowania państw członkowskich 
budujących unię energetyczną.  

 W  2019 r. na podstawie podstawie art. 15 Rozporządzenia (UE) 2019/943 został opracowany 
Plan działania, którego celem jest realizacja obowiązku udostępniania uczestnikom rynku 
międzyobszarowych zdolności przesyłowych na poziomie nie niższym niż 70% zdolności przesyłowych 
(tzw. cel CEP 70%). Przy zastosowaniu Planu działania ostatecznym terminem na osiągnięcie celu CEP 70% 
jest 31 grudnia 2025 r. Plan działania został przygotowany dla profilu synchronicznego (granice: Polska - 
Niemcy, Czechy, Słowacja) oraz jednej granicy asynchronicznej: Polska - Szwecja. Plan działania nie ma 
zastosowania dla drugiej granicy asynchronicznej: Polska - Litwa. W związku z tym na granicy Polska – 
Litwa cel CEP 70% zostanie zrealizowany od 1 stycznia 2020 r., co wynika ze zobowiązań 
międzynarodowych. 

Istotnym projektem na najbliższe lata w Polsce jest program budowy inteligentnej sieci 
elektroenergetycznej. Włącza on prace nad rozwiązaniami organizacyjno-prawnymi, które umożliwią 
zastosowanie nowych technologii takich jak wprowadzenie inteligentnego opomiarowania. Dopiero 
wtedy możliwe zostanie wdrożenie mechanizmów zarządzania popytem na energię elektryczną, w 
efekcie natomiast bardziej zrównoważone jej użytkowanie. Stanie się to możliwe dzięki uzupełnieniu luki 
w wiedzy o działaniach i preferencjami pomiędzy konsumentami a producentami i dostawcami energii.  

W odniesieniu do systemu gazu ziemnego operatorem infrastruktury przesyłowej jest Operator 
Gazociągów Przesyłowych GAZ-SYSTEM S.A. Operator zapewnia rozwój infrastruktury przesyłowej, która 
wzmacnia bezpieczeństwo energetyczne Polski. Zgodnie z wytycznymi unijnymi oraz art. 16.2 ustawy 
Prawo energetyczne, GAZ-SYSTEM sporządza 10 letni plan rozwoju sieci o zasięgu krajowym. 
Przedstawione w Planie Rozwoju na lata 2018-2027 działania związane z dywersyfikacją źródeł dostaw 
gazu zakładają, że podstawowe, nowe źródła gazu importowanego będą zlokalizowane w północno –
zachodniej części kraju, tj. gazociąg Baltic Pipe o przepustowości interkonektora do 10 mld m3 rocznie 
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oraz rozbudowany terminal LNG w Świnoujściu do przepustowości na poziomie 7,5 mld m3 rocznie.  
Operator wskazuje również na rozwój połączeń międzysystemowych z państwami sąsiednimi Polski, tj. 
Litwą, Słowacją, Czechami i Ukrainą oraz rozwój infrastruktury przesyłowej wewnątrzkrajowej. 
 Polska bierze aktywny udział w pracach legislacyjnych Rady Unii Europejskiej i jej ciał 
pomocniczych nad projektami ustawodawczymi w zakresie rynków elektroenergetycznych i gazu 
ziemnego. Podejmuje również współpracę z państwami sąsiednimi oraz organizacjami 
międzynarodowymi w celu tworzenia bezpiecznego otoczenia energetycznego, m.in. Międzynarodowa 
Agencja Energetyczna, Wspólnota Energetyczna, Traktat Karty Energetycznej, czy inicjatywa Partnerstwa 
Wschodniego. Urząd Regulacji Energetyki, polski regulator rynku energii elektrycznej i gazu ziemnego, 
współpracuje   ze swoimi odpowiednikami za pośrednictwem europejskiej agencji ACER – Agencja ds. 
Współpracy Organów Regulacji Energetyki. Celem prac Agencji jest tworzenie sprawnie funkcjonującego 
i przejrzystego wewnętrznego rynku energii elektrycznej i gazu ziemnego w UE. Członkami stowarzyszeń 
europejskich wpływających na kształt unijnego rynku energii są również polscy operatorzy systemów 
elektroenergetycznego i gazu ziemnego. PSE S.A. jest członkiem Europejskich Sieci Operatorów 
Elektroenergetycznych Systemów Przesyłowych (ENTSO-E), natomiast GAZ-SYSTEM S.A jest członkiem 
Europejskich Sieci Operatorów Systemów Przesyłowych Gazu (ENTSO-G). Tuż po powstaniu ACER tj. w 
2011 roku w wyniku prac ENTSO-E zaproponowano Model Docelowy Rynku (energia elektryczna). Polska 
jest włączona w procesy implementacyjne tego modelu. Obecnie współpraca koordynowana jest 
regionalnie, następnie powstać ma projekt obejmujący całą UE. Decyzją agencji ACER utworzony został 
makroregion centralny koordynowania współpracy na rzecz wdrożenia obranego w 2011 modelu rynku. 
Polska należy obecnie do rozszerzonego niedawno obszaru CORE zrzeszającego systemy energetyczne 
trzynastu centralnie położonych państw Europy solidarnie współdziałając na rzecz ustanowienia 
wspólnego rynku energii. Tożsama analiza została przeprowadzona przez Radę Europejskich Regulatorów 
Energii (CEER) dla rynku gazu ziemnego, a jej efektem było opracowanie Modelu Docelowego Rynku 
Gazowego (Gas Target Model) w 2011 r. Opracowanie było poświęcone kwestiom dostępu do 
infrastruktury na rynku hurtowym oraz potrzebach rozwojowych. W 2014 r. analiza została 
zaktualizowana przez ACER pod kątem wprowadzania elastycznych ram regulacyjnych na rynku 
hurtowym gazu w celu zwiększenia jego płynności i opracowania narzędzi wspierających jego integrację. 
Efektem analizy było rozpoczęcie prac nad przyjętymi w ubiegłych latach gazowymi kodeksami 
sieciowymi, w których uregulowano m.in. kwestię: zarządzania ograniczeniami,  mechanizmu alokacji 
zdolności w sieciach przesyłowych, zasad bilansowania gazu w sieciach przesyłowych, struktury taryf 
przesyłowych, interoperacyjność i wymiany informacji.     

Obszar „badania naukowe, innowacje i konkurencyjność” to zagadnienie, którego znaczenie jest 
sukcesywnie wzmacniane. Sektor energetyczny dostrzega coraz większą potrzebę rozwoju nowego 
podejścia, którego najistotniejszymi narzędziami będą nowe technologie oraz innowacje procesowe. 
Polska polityka w dziedzinie innowacji stawia na wdrożenia. Wykorzystywane są środki z budżetu 
państwa w połączeniu z funduszami europejskimi oraz ze środkami własnymi przedsiębiorstw 
energetycznych. Trendem wspierającym kierunek innowacje w energetyce jest aktywność 
proinnowacyjna spółek energetycznych. W Polsce istnieje coraz silniejsza tendencja – wspierana przez 
aktywność rządu – która polega na programach inkubacyjnych w stosunku do startup-ów, które tworzą 
pomysły i rozwijają swoją działalność w sektorze energetycznym. Czołowe polskie spółki energetyczne 
powołały do istnienia własne centra akceleracyjne dla nowopowstałych firm (inkubatory) jak również 
spółki joint venture. Wśród powołanych podmiotów są: PGE Ventures (spółka powołana przez PGE S.A), 
InnVento – inkubator technologiczny (podmiot powołany przez PGNIG S.A.), Tauron Magenta (utworzona 
przez Tauron S.A), Enea Innovation (spółka venture capital powołana przez Enea S.A), ORLEN 
Innowacje&Startupy (platforma i inkubator firmy ORLEN). Aktywność polskich przedsiębiorstw 
energetycznych w sferze inkubacji i akceleracji nowych projektów, a także widoczna rola państwa w 
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stymulowaniu działalności B&R w sektorze energetyki, pozwala oczekiwać w perspektywie najbliższych 
kilku lat wzrostu poziomu innowacyjności polskiej energetyki.   

Flagowym projektem w zakresie innowacyjnych rozwiązań, które są silnie związane z energetyką 
jest projekt rozwoju elektromobilności. Jest on rozwijany z silnym udziałem państwa – w sferze 
regulacyjnej i finansowania – jednak ma się urzeczywistnić przy intensywnej współpracy 
z przedsiębiorstwami energetycznymi, z sektora transportowego i innych graczy o charakterze 
prywatnym. Na chwilę obecną kierunek projektowi elektromobilności wyznacza dokument Strategia 
Odpowiedzialnego Rozwoju, a w ślad za nim bardziej szczegółowo Plan Rozwoju Elektromobilności 
„Energia do Przyszłości”. Następnie na poziomie wykonawczym projekt wdrażany jest w drodze Ustawy 
o elektromobilności i paliwach alternatywnych, której przepisy weszły w życie 22 lutego 2018 r., a także 
szeregu wspomagających aktów prawnych. Celem projektu jest stworzenie warunków do rozwoju 
elektromobilności. Ma się to stać za pomocą: wsparcia rozbudowy podstawowej sieci infrastrukturalnej 
oraz systemu zachęt do zakupu pojazdów elektrycznych, rozwoju przemysłu na rzecz samochodów o 
napędzie alternatywnym. W perspektywie roku 2025 program wyznacza cel kierunkowy – ok. miliona 
pojazdów napędzanych elektrycznie. Program przewiduje również wzrost liczby pojazdów napędzanych 
gazem LNG oraz CNG, w tym budowę 4 instalacji do bunkrowania gazowego statków na polskim 
wybrzeżu. Dodatkowym efektem oddziaływującym na polski system elektroenergetyczny ma być 
stabilizacja sieci elektroenergetycznej. Wykorzystanie jej do ładowania tak wielu pojazdów, przy 
zapewnieniu odpowiednich zachęt, które będą kreować pożądane zachowania użytkowników pojazdów 
elektrycznych (np. taryfy nocne do ładowania pojazdów elektrycznych), działać będzie na rzecz 
spłaszczenia krzywej zapotrzebowania na energię elektryczną i w efekcie jego stabilizację, co będzie 
korzystne biorąc pod uwagę charakterystykę pracy podstawowych jednostek wytwórczych w polskim 
systemie energetycznym. Opisany wyżej program jest jednym z głównych strategicznych programów 
rozwojowych mającym na celu podniesienie innowacyjności sektora energetyczno-transportowego, 
zmianę w kierunku bardziej zrównoważonego rozwoju kraju i dołączenie do państw liderów w dziedzinie 
elektromobilności na świecie. 

 

1.4. Struktura administracyjna wdrażania krajowych polityk klimatyczno-
energetycznych  

Krajowy plan na rzecz energii i klimatu prezentuje kierunki spójne i komplementarne z horyzontalną 
strategią rozwoju kraju tj. Strategią Odpowiedzialnego Rozwoju oraz jej zintegrowanymi strategiami 
sektorowymi zaktualizowanymi w 2019 roku lub będącymi obecnie w procesie aktualizacji, w 
szczególności z projektem Polityki energetycznej Polski do roku 2040, Polityką ekologiczną państwa 2030 
- strategią rozwoju w obszarze środowiska i gospodarki wodnej, Strategią Zrównoważonego Rozwoju 
Transportu do 2030 roku oraz Strategią zrównoważonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030.   
Za wdrażanie działań i środków służących realizacji celów określonych w Krajowym planie, 
odpowiedzialnych jest szereg podmiotów administracji publicznej zależnie od ich właściwości, 
jak również – na poziomie operacyjnym - podmioty prywatne. 
Poniższy graf prezentuje strukturę podmiotów zaangażowanych w przygotowanie projektu KPEiK 
oraz schemat dotychczasowego procesu jego opracowania. 
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1.5. Pomioty wdrażające  

Za wdrażanie Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 odpowiedzialnych jest szereg 
podmiotów – organy administracji rządowej i samorządowej, instytucje rządowe, podmioty sektora 
paliwowo-energetycznego, jak również podmioty gospodarcze, realizujące ustawowe obowiązki 
oraz realizujące dobre praktyki w zakresie wykorzystania energii.  
Poniżej przedstawiono podmioty szczególnie zaangażowane w realizację Krajowego planu. W przypadku 
ewentualnej zmiany ustawy o działach administracji rządowej może ulec zmianie właściwość 
kompetencyjna poszczególnych ministrów. 
 

� Minister właściwy ds. energii  
� Minister właściwy ds. środowiska 
� Minister właściwy ds. transportu 
� Minister właściwy ds. rozwoju regionalnego  
� Minister właściwy ds. rolnictwa i rozwoju wsi  

Implementacja wniosków 
po konsultacjach i 

rekomendacjach KE (II-IV 
kwartał 2019 r.) 

Zlecenie wykonania analiz 
prognostycznych: 
o Etap I (2017) –  Scenariusz 

Odniesienia (ODN, BAU)  
o Etap II (2018) – Scenariusz 

Polityki Klimatyczno-
Energetycznej (PEK, IA)  

o Etap III (2019) – aktualizacja 
scenariuszy OND i PEK po 
konsultacjach publicznych, 
miedzyresortowychi 
rekomendacjach KE 

Ministerstwo  
Aktywów Państwowych 
(byłe Ministerstwo Energii) 

Wykonawca 
zewnętrzny 

Opracowanie projektu KPEiK 
(2018)  

Przeprowadzenie uzgodnień 
międzyresortowych i konsultacji 
publicznych (I kwartał 2019 r.) 

Przekazanie projektu KPEiK 
do Komisji Europejskiej po 

uzyskaniu akceptacji Komitetu 
ds. Europejskich (styczeń 2019r.) 

Międzyresortowy Zespół 
roboczy ds. opracowania 
projektu Krajowego Planu  

o Wkłady resortów do 
części Założenia i Cele 
oraz Polityki 
i Działania zgodnie 
z szablonem KPEiK 

o Uzgodnienia wkładów 
między resortami, 
poszukiwanie synergii 
między obszarami i 
wzajemna korekta  

x Ministerstwo Klimatu,  
x Ministerstwo Infrastruktury, 
x Ministerstwo Gospodarki 

Morskiej i Żeglugi Śródlądowej,  
x Ministerstwa Funduszy i Polityki 

Regionalnej, 
x Ministerstwo Rozwoju, 
x Ministerstwo Rolnictwa i 

Rozwoju Wsi,  
x Ministerstw Nauki i Szkolnictwa 

Wyższego,  
x Ministerstwo Finansów,  
x Ministerstwo Spraw 

Zagranicznych, 
x Biuro Obsługi Pełnomocnika 

Rządu do spraw Strategicznej 
Infrastruktury Energetycznej,  

x Krajowy Ośrodek Bilansowania 
i Zarządzania Emisjami,  

x Główny Urząd Statystyczny,  
x Urząd Regulacji Energetyki 
x Stałe Przedstawicielstwo RP 

przy UE 
*Nazwy resortów dostosowano do stanu na 
listopad 2019 r.  

Przekazanie zaktualizowanego 
projektu KPEiK do zatwierdzenia 

przez KSE, a następnie do KE 
(grudzień 2019 r.) 
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� Minister właściwy ds. budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz 
mieszkalnictwa  

� Minister właściwy ds. gospodarki morskiej i żeglugi śródlądowej  
� Minister właściwy ds. gospodarki  
� Minister właściwy ds. zagranicznych  
� Minister właściwy ds. finansów publicznych  
� Minister właściwy ds. rodziny, pracy i zabezpieczenia społecznego 
� Minister właściwy ds. nauki i szkolnictwa wyższego  
� Minister właściwy ds. oświaty i wychowania 
� Pełnomocnik Rządu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej  
� Pełnomocnik Prezesa Rady Ministrów do spraw programu „Czyste Powietrze”  
� Prezes Urzędu Regulacji Energetyki  
� Prezes Państwowej Agencji Atomistyki  
� Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej  
� Operatorzy systemów przesyłowych oraz operatorzy systemów dystrybucyjnych  
� Operator systemu magazynowania  
� Jednostki samorządu terytorialnego   
� Instytuty naukowo-badawcze i uczelnie wyższe  
� Przedsiębiorstwa  
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1.6. Streszczenie  

 
Krajowy Plan na Rzecz energii i klimatu przygotowany został z myślą o ustanowieniu stabilnych ram 

będących sprzyjającym otoczeniem dla zrównoważonej, ekonomicznie efektywnej i sprawiedliwej 
transformacji w kierunku gospodarki niskoemisyjnej. Dokument ten ma umożliwić synergię z realizacji 
działań w powiązanych wzajemnie pięciu wymiarach unii energetycznej, z uwzględnieniem zasady 
„efektywność energetyczna przede wszystkim”. W drugim rozdziale dokumentu opisano krajowe 
założenia i cele Polski polskiej polityki energetyczno-klimatycznej, w trzecim natomiast – polityki i środki 
mające służyć ich realizacji. Ze względu na to, że niektóre cele, a także polityki i środki służą wzmacnianiu 
więcej niż jednego wymiaru, przyporządkowane zostały one do tych, w których szacowany jest ich 
największy wpływ. Dla większej czytelności dokumentu założenia i cele oraz polityki i działania oznaczone 
zostały kolorami przyporządkowanymi do poszczególnych wymiarów unii energetycznej. 

Główne cele polityki energetyczno-klimatycznej Polski zawarte w dokumencie i stanowiące 
przyszłą miarę jego realizacji przedstawione zostały na poniższym grafie. Należy w tym miejscu zaznaczyć, 
że cel dotyczący wykorzystania energii ze źródeł odnawialnych jest warunkowy, tzn. że jego realizacja na 
poziomie 23% będzie możliwa w sytuacji przyznania Polsce dodatkowych środków unijnych, w tym 
przeznaczonych na sprawiedliwą transformację. Krajowe cele stanowią wkład w zbiorczą realizację 
unijnych zobowiązań klimatycznych w ramach Porozumienia Paryskiego oraz w kierunku dążenia do 
neutralności klimatycznej. 

 

 
Rysunek 10. Cele klimatyczno-energetyczne Polski do 2030 r. 

 
Obniżenie emisyjności 

W wymiarze obniżenie emisyjności ujęto zagadnienia związane zarówno z emisją i pochłanianiem 
gazów cieplarnianych i zanieczyszczeń powietrza, jak również dotyczące wykorzystania odnawialnych 
źródeł energii. Ze względu na pojawiające się coraz częściej ekstremalne zjawiska pogodowe, 
uwzględniono również zagadnienie adaptacji do zmian klimatu. 
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Cel redukcyjny dla Polski w zakresie emisji gazów cieplarnianych w sektorach nieobjętych 
systemem ETS został określony na poziomie -7% w 2030 r. w porównaniu do poziomu w roku 2005. 
Podany cel ma być zrealizowany poprzez obniżenie emisji w transporcie, budownictwie i rolnictwie, przy 
uwzględnieniu korzystnych efektów płynących z pochłaniania CO2 przez ekosystemy oraz elastyczności 
związanej z użytkowaniem gruntów, zmianą użytkowania gruntów i leśnictwem. Niezwykle ważna w tym 
aspekcie jest również poprawa jakości życia mieszkańców Rzeczypospolitej Polskiej, szczególnie ochrona 
ich zdrowia i warunków życia, z uwzględnieniem ochrony środowiska. Dotyczy to w szczególności 
rozwiązania problemu tzw. „niskiej emisji” związanej z emisją zanieczyszczeń w transporcie oraz przez 
indywidualne źródła ciepła. 

W ramach realizacji ogólnounijnego celu na 2030 r. Polska deklaruje osiągniecie do 2030 r. 21-23%*

udziału OZE w finalnym zużyciu energii brutto (zużycie łącznie w elektroenergetyce, ciepłownictwie 
i chłodnictwie oraz na cele transportowe). Ocenia się, że w perspektywie 2030 r. udział OZE 
w ciepłownictwie i chłodnictwie będzie zwiększał się o 1,1 pkt proc. średniorocznie. W transporcie 
przewiduje się osiągniecie 14% udział energii odnawialnej w perspektywie 2030 r. Aby umożliwić 
realizację powyższych celów, planuje się wsparcie odnawialnych źródeł energii w postaci kontynuacji 
obecnych i tworzenie nowych mechanizmów wsparcia i promocji. Zakłada się również wzrost 
wykorzystania biopaliw zaawansowanych, rozwój morskiej energetyki wiatrowej oraz zwiększenie 
dynamiki rozwoju mikroinstalacji OZE. 
 
Efektywność energetyczna 

Krajowy cel w zakresie poprawy efektywności energetycznej do 2030 r. ustalony został na poziomie 
23% w odniesieniu do zużycia energii pierwotnej według prognozy PRIMES 2007, co odpowiada zużyciu 
energii pierwotnej na poziomie 91,3 Mtoe w roku 2030. Działania mające na cele zmniejszenie zużycia 
energii traktowane są w szczególny sposób, prowadzą one bowiem jednocześnie do dalszego 
zmniejszenia emisji, wpływając na realizację celów energetyczno-klimatycznych. W tym kontekście 
szczególnie ważne są: rozwój ekologicznych i efektywnych systemów ciepłowniczych, produkcji ciepła w 
kogeneracji, inteligentnych sieci oraz funkcjonowanie mechanizmów stymulujących oszczędność 
końcowego wykorzystania energii oraz zachowania prooszczędnościowe. Zarówno pod kątem 
efektywności energetycznej, jak też poprawy warunków mieszkaniowych społeczeństwa, za istotną 
uznawane jest opracowanie długoterminowej strategii renowacji krajowych zasobów budynków 
mieszkalnych i niemieszkalnych, zarówno publicznych, jak i prywatnych, zgodnie ze znowelizowaną 
dyrektywą 2010/31/UE. Planowane są również działania zwiększające efektywność energetyczną w 
transporcie, za sprawą promowania bardziej zrównoważonych metod transportu towarów (np. transport 
intermodalny, kolejowy) i społeczeństw (np. transport zbiorowy). W dokumencie przewidziano 
zwiększenie efektywności energetycznej przez utworzenie spójnego, zrównoważonego, innowacyjnego i 
przyjaznego użytkownikom systemu transportowego na poziomie krajowym, europejskim i globalnym.  

 
Bezpieczeństwo energetyczne 

Bezpieczeństwo energetyczne jest traktowane w Polsce priorytetowo. Z polskiego punktu widzenia 
najistotniejsze w tym wymiarze jest pokrycie wzrastającego zapotrzebowania na paliwa i energię w 
związku z prognozowanym wzrostem gospodarczym, przy zapewnieniu nieprzerwanych dostaw energii. 
Istotną kwestią jest utrzymanie wysokiego wskaźnika niezależności energetycznej, dywersyfikacji miksu 
energetycznego oraz dywersyfikacji kierunków dostaw paliw importowanych. Dotyczy do zarówno ropy 

                                                           
* Cel 23% będzie możliwy do osiągnięcia w sytuacji przyznania Polsce dodatkowych środków unijnych,  
w tym przeznaczonych na sprawiedliwą transformację. 
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naftowej jak i gazu ziemnego, co powiązane jest również z koniecznością rozwoju infrastruktury w tych 
sektorach.  

Dla pokrycia rosnącego zapotrzebowania na moc elektryczną, konieczna będzie rozbudowa mocy 
wytwórczych energii elektrycznej. Jako istotne z punktu widzenia zapewnienia stabilnych dostaw energii 
elektrycznej, jak również dywersyfikacji źródeł pozyskiwania energii, wskazywane jest w krajowym planie 
wdrożenie w Polsce energetyki jądrowej. Uruchomienie pierwszego bloku (o mocy ok. 1-1,5 GW) 
pierwszej elektrowni jądrowej przewidziano na 2033 r. W kolejnych latach planowane jest uruchomienie 
kolejnych pięciu takich bloków co 2-3 lata. (o łącznej mocy ok. 6-9 GW).  

Biorąc pod uwagę dostępność krajowych złóż węgla kamiennego i brunatnego, przewiduje się 
utrzymanie krajowego wydobycia węgla na poziomie pozwalającym na pokrycie zapotrzebowania przez 
sektor energetyczny. Udział węgla w wytwarzaniu energii elektrycznej będzie jednak systematycznie 
zmniejszany. W 2030 r. osiągnie poziom 56-60% i w perspektywie roku 2040 zachowany zostanie trend 
spadkowy.  

 
Wewnętrzny rynek energii 

W ramach rozwoju wewnętrznego rynku energii, Polska będzie dążyć do zwiększenia dostępności 
i przepustowości obecnych elektroenergetycznych połączeń transgranicznych oraz zintegrowania 
krajowego systemu przesyłowego gazu ziemnego z systemami państw Europy Środkowej i Wschodniej 
oraz państw regionu Morza Bałtyckiego. W kontekście tym, konieczne będą też dalsze inwestycje w 
wewnętrzne sieci gazowe oraz elektryczne, które zapewnią bezpieczeństwo dostaw energii. W 
odniesieniu do produkcji energii ze źródeł odnawialnych, podjęte będą działania w celu zagwarantowania 
odpowiedniego poziomu elastyczności systemu energetycznego. Aby umożliwić rozwój konkurencyjnego 
rynku, celem jest zwiększenie wiedzy konsumentów oraz zachęcenie ich do odgrywania aktywniejszej roli 
na rynku energii, przy jednoczesnym ograniczeniu zjawiska ubóstwa energetycznego z uwzględnieniem 
ochrony wrażliwych grup społecznych. 

 
Badania naukowe, innowacje i konkurencyjność: 

Badania naukowe, wdrażanie innowacji i działania związane z rozwojem konkurencyjności 
gospodarki będą miały istotne znaczenie dla realizacji celów i polityk  odwzorowanych w KPEiK. Wymiar 
ten szczególnie przeplata się bowiem z innymi, dostarczając nowych technologii i rozwiązań sprzyjających 
transformacji energetycznej. Głównym założeniem tego wymiaru jest zmniejszenie luki cywilizacyjnej 
pomiędzy Polską, a krajami gospodarczo wysokorozwiniętymi oraz poprawa jakości życia polskiego 
społeczeństwa. Polska planuje również zwiększanie konkurencyjności gospodarki poprzez pełniejsze 
wykorzystanie zasobów społecznych i terytorialnych oraz automatyzację, robotyzację i cyfryzację 
przedsiębiorstw. Wspierając rozwój innowacji energetycznych planowane jest zwiększenie 
konkurencyjności polskiego sektora energii, a co za tym idzie maksymalizację korzyści dla polskiej 
gospodarki. Kolejnym celem jest akceleracja sprzedaży technologii przez polskie firmy na rynkach 
zagranicznych, łącząca się ze wzrostem znaczenia i konkurencyjności polskiej nauki na arenie 
międzynarodowej. Fundamentem dla realizacji celów w tym zakresie są: wzrost nakładów na działalność 
badawczo-rozwojową  w Polsce (z 0,75% PKB w roku 2011 do 1,7% PKB w 2020 r. i 2,5% PKB w 2030)  oraz 
ustalenie nowych, lepiej dostosowanych do dzisiejszych warunków, zasad wykorzystania tych nakładów. 
Aby maksymalizować korzyści, zasadne jest rozwijanie współpracy z Komisją Europejską i państwami 
członkowskimi Unii Europejskiej dotyczącej Strategicznego Planu w dziedzinie technologii energetycznych 
(SET-Plan). Jednym z głównych celów badań będzie określenie potencjału produkcji, wykorzystania oraz 
rozwoju technologii wodorowych w Polsce. 
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non-ETS) 

w
 

oparciu 
o 

salda 
netto 

em
isji 

i pochłaniania gazów
 cieplarnianych dla zagospodarow

anych gruntów
 leśnych, 

upraw
nych, traw

iastych oraz zalesień i w
ylesień w

 okresie 2021-2030.  
W

 rozporządzeniu LULUCF zaproponow
ano krajom

 członkow
skim

 m
aksym

alne 
w

ielkości generow
anych kredytów

 (lim
ity rozliczeniow

e) z kategorii „zarządzane 
grunty leśne”. Lim

ity te ograniczono do w
ysokości 3,5%

 em
isji krajow

ej danego 
kraju członkow

skiego w
 roku bazow

ym
. W

 ram
ach m

echanizm
u generow

ania 
kredytów

 konieczne jest uw
zględnienie poziom

ów
 odniesienia jako m

inim
alnych 

w
artości 

pochłaniania 
dla 

zarządzanych 
gruntów

 
leśnych. 

O
siągniecie 

tych 
m

inim
alnych w

artości będzie w
arunkiem

 generow
ania ew

entualnych kredytów
. 

Poziom
y odniesienia ustanow

ione zostaną w
 oparciu o scenariusze rozw

oju zasobów
 

leśnych opracow
ane na bazie efektu praktyk leśnych zaobserw

ow
anych w

 okresie 
2000-2009, które są w

 trakcie opracow
yw

ania na poziom
ie krajow

ym
. Dokum

entem
 

w
łaściw

ym
 w

 tej kw
estii jest „Krajow

y Plan Rozliczeń dla Leśnictw
a” opracow

any 
przez M

inisterstw
o Środow

iska w
 2018 r. Szczegółow

e działania do podjęcia m
ające 

na celu realizację art.4 rozporządzenia LULUCF są w
ym

ienione w
 Krajow

ym
 Planie 

Rozliczeń dla Leśnictw
a 

W
 rozporządzeniu LULUCF, w

prow
adzono rów

nież m
echanizm

 rekom
pensacji 

ew
entualnej em

isji z zarządzanych gruntów
 leśnych w

 przypadku, gdyby kraj 
nie osiągnął 

w
ielkości 

pochłaniania 
rów

now
ażnej 

poziom
ow

i 
odniesienia. 

Niem
niej jego działanie oparto w

yłącznie na jednym
 ograniczonym

 param
etrze, tj. 

na  lesistości kraju członkow
skiego (średniej lesistości dla okresu referencyjnego 

2000-2009). Polsce przyznano lim
it rekom

pensacji na 10 lat (2021-2030) w
ynoszący 

-22,5  m
ln t CO

2 eq (jest to całkow
ity m

aksym
alny m

ożliw
y do w

ykorzystania lim
it 

w
 przeciągu 10 lat). 
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Polska nie w
yklucza skorzystania z m

echanizm
u elastyczności ESR/LULUCF. 

Dla 
gruntów

 
upraw

nych 
i 

traw
iastych 

proponow
any 

jest 
poziom

 
bazow

y 
do rozliczeń jako średnia z lat 2005-2009. Średnio w

yniesie on łącznie dla gruntów
 

upraw
nych i traw

iastych ok. 1500 kt CO
2  ekw

. na cały okres rozliczeniow
y – jest to 

w
artość w

stępna (zgodna z Krajow
ym

i Raportam
i Inw

entaryzacyjnym
i przekazanym

i 
do Sekretariatu UNFCCC). Jedynie rozliczenie bilansów

 dla zalesienia/w
ylesienia oraz 

produktów
 z pozyskanego drew

na (z w
yłączeniem

 papieru) nie będą ograniczane ani 
lim

item
 ani poziom

em
 odniesienia. 

b) 
W

 
stosow

nych 
przypadkach 

inne 
krajow

e 
założenia 

i cele 
zgodne 

z 
istniejącym

i 
długoterm

inow
ym

i 
strategiam

i 
niskoem

isyjności. W
 stosow

nych przypadkach, inne założenia i 
cele, w

 tym
 cele sektorow

e i cele zw
iązane z przystosow

aniem
 

się do zm
iany klim

atu. 
 

1. Dążenie do ograniczenia em
isji krajow

ych em
isji gazów

 cieplarnianych, w
 tym

 CO
2  

W
ystępujące w

 ostatnich kilku dekadach skutki zm
ieniającego się klim

atu 
pogłębiają się, zw

łaszcza w
 odniesieniu do w

zrostu częstotliw
ości i nasilenia 

pogodow
ych zjaw

isk ekstrem
alnych. Stanow

ią tym
 sam

ym
 zagrożenie dla rozw

oju 
społecznego i gospodarczego oraz dla zasobów

 przyrody. Konieczne jest zatem
 

podjęcie dalszych działań ograniczających em
isję gazów

 cieplarnianych (m
itygacja) 

oraz 
rów

nolegle 
także 

działań 
na 

rzecz 
dostosow

ania 
się 

(adaptacji) 
do 

prognozow
anych 

skutków
 

zm
ian 

klim
atu. 

W
 

zakresie 
działań 

dotyczących 
ograniczania em

isji GHG, Polityka ekologiczna Państw
a 2030 r. uw

zględnia zasadność 
kontrybuow

ania do realizacji celów
 polityki klim

atycznej UE do 2030 r., jak rów
nież 

postanow
ień Porozum

ienia paryskiego.  
W

śród w
skaźników

 realizacji Polityki ekologicznej Państw
a 2030 r. w

skazano 
zm

niejszenie krajow
ej dynam

iki em
isji gazów

 cieplarnianych do 77,1%
 w

zględem
 

roku referencyjnego 1990.  
Projekt Polityki energetycznej Polski do 2040 r. przew

iduje dążenie do redukcji 
krajow

ej em
isji CO

2 o 30%
 w

 perspektyw
ie do 2030 r. (w

 porów
naniu do 1990 r.). 

2. 
O

graniczanie 
negatyw

nego 
w

pływ
u 

transportu 
na 

środow
isko, 

zgodnie 
z 

kierunkam
i w

skazanym
i w

 Strategii zrów
now

ażonego rozw
oju transportu do 2030 r.: 

� 
cel pośredni – od 2025 r.  redukcja średniego poziom

u em
isji CO

2  parku now
ych 

sam
ochodów

 
osobow

ych 
i 

lekkich 
sam

ochodów
 

dostaw
czych 

o 
15%

 
w

 odniesieniu do roku 2021,  
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� 
cel głów

ny – od 2030 r. redukcja średniego poziom
u em

isji CO
2  parku now

ych 
sam

ochodów
 osobow

ych o 37,5%
 i now

ych lekkich sam
ochodów

 dostaw
czych  

o 31%
 w

 odniesieniu do roku 2021. 
Cele te w

zm
acniają presję na odchodzenie od pojazdów

 z konw
encjonalnym

i 
silnikam

i 
spalinow

ym
i 

i przechodzenie 
na 

pojazdy 
ekologicznie 

czyste 
(oraz 

zm
inim

alizow
anie skutków

 rozw
oju sektora transportu na środow

isko, w
 tym

 m
.in. 

zaham
ow

anie tem
pa w

zrostu em
isji gazów

 cieplarnianych).  
Zadanie redukcji em

isji w
 sektorze transportu będzie tym

 w
iększym

 w
yzw

aniem
, że 

przew
iduje się zarów

no w
 Polsce, jak i w

 całej UE, dalszy znaczący w
zrost przew

ozów
, 

szczególnie 
ładunków

, 
jako 

nieodzow
ny 

skutek 
kontynuow

anego 
rozw

oju 
gospodarczego. O

czekiw
ana redukcja em

isji w
ym

agać będzie optym
alizacji zarów

no 
potrzeb transportow

ych, jak i w
ykorzystania potencjału system

u transportow
ego 

oraz zw
iększenia w

ykorzystania paliw
 alternatyw

nych. 

3. Popraw
a jakości środow

iska i bezpieczeństw
a ekologicznego, z uw

zględnieniem
 

zasad zrów
now

ażonego rozw
oju do 2030 r. poprzez w

drożenie Polityki ekologicznej 
Państw

a 2030, skutkującej m
.in. następującym

i efektam
i:  

zw
iększenie w

skaźnika w
ydajności środow

iskow
ej 8 >70 pkt. w

 porów
naniu do 

64,11 pkt. w
 2018 r., 

popraw
ę stanu jednolitych części w

ód pow
ierzchniow

ych i podziem
nych, 

zw
iększenie odsetka ludności korzystającej z sieci kanalizacyjnej w

 stosunku 
do ludności ogółem

 do 85%
 z 70,5%

 (w
 2017 r.) 

zw
iększenie odsetka ludności korzystającej z oczyszczalni ścieków

 do 86%
 z 73,6%

 
(w

 2017 r.), 
osiągnięcie 

poziom
ów

 
dopuszczalnych 

i 
docelow

ych 
substancji 

określonych 
w

 dyrektyw
ie 2008/50/W

E i 2004/107/W
E, oraz utrzym

anie ich na tych obszarach, 
na których są dotrzym

yw
ane, a w

 przypadku pyłu PM
2,5 także pułapu stężenia 

ekspozycji oraz Krajow
ego Celu Redukcji N

arażenia, 

                                                           
8 Environm

ental Perform
ance Index, https://epi.envirocenter.yale.edu/. W

skaźnik w
ydajności środow

iskow
ej składa się z szeregu m

ierników
 dotyczących zdrow

ia środow
iskow

ego (np. jakość 
pow

ietrza, stan w
ód, w

pływ
 środow

iska na zdrow
ie ludzi) oraz zdrow

otności i w
italności ekosystem

ów
 (np. oczyszczanie ścieków

, zanieczyszczenie azotanam
i, zm

iana lesistości, zasoby ryb, ochrona 
gatunków

, poziom
 em

isji gazów
 cieplarnianych).  
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osiągnięcie 
w

 
perspektyw

ie 
do 

roku 
2030 

stężeń 
substancji 

w
 

pow
ietrzu 

na poziom
ach 

w
skazanych 

przez 
W

HO
 

oraz 
now

ych 
w

ym
agań 

w
ynikających 

z regulacji praw
nych projektow

anych przepisam
i praw

a unijnego  
całkow

itą redukcję liczby stref z przekroczeniam
i poziom

u dopuszczalnego pyłu 
PM

10, 
zw

iększenie do 30 liczby aglom
eracji i m

iast pow
yżej 100 tys. m

ieszkańców
, w

 
których w

artość w
skaźnika średniego narażenia nie przekracza pułapu stężenia 

ekspozycji na pył PM
2,5 na poziom

ie 20 μg/m
3 w

 porów
naniu do poziom

u 
bazow

ego, który w
ynosi 11 m

iast, 
zm

niejszenie udziału obszarów
 zdegradow

anych w
 ogólnej pow

ierzchni kraju. 

4. 
Adaptacja 

do 
zm

ian 
klim

atu 
poprzez 

zapew
nienie 

zrów
now

ażonego 
gospodarow

ania 
zasobam

i 
środow

iska 
oraz 

efektyw
nego 

funkcjonow
ania 

gospodarki i społeczeństw
a w

 w
arunkach zm

ian klim
atu, poprzez w

drożenie Polityki 
ekologicznej Państw

a 2030, skutkującej m
.in. następującym

i efektam
i:  

� 
zw

iększenie do 60%
 odsetka m

ieszkańców
 polskich m

iast objętych m
iejskim

i 
planam

i adaptacji (w
 porów

naniu do w
artości bazow

ej z 2015 r. w
ynoszącej 

0%
); 

� 
zw

iększenie pojem
ności obiektów

 m
ałej retencji w

odnej do poziom
u ok 

844 836 dam
3 (w

zględem
 poziom

u bazow
ego w

 2016 r. w
ynoszącego 

826 034,2 dam
3), 

� 
w

zrost poziom
u lesistości kraju do 31%

 z obecnych 29,6%
, 

� 
postęp w

 kierunku zrów
now

ażonej gospodarki leśnej, poprzez w
zrost 

z 95,7%
 do 99%

 udziału pow
ierzchni lasów

, które m
ają zatw

ierdzoną 
dokum

entację urządzeniow
ą w

 stosunku do całkow
itej pow

ierzchni gruntów
 

leśnych, 
� 

objęcie 100%
 obszarów

 Natura 2000, dla których ustanow
ione zostały plany 

zadań ochronnych i plany ochrony, 
� 

poziom
 

przygotow
ania 

do 
ponow

nego 
użycia 

i 
recyklingu 

odpadów
 

kom
unalnych 60%

 w
agow

o. 



 

29 
 

II. Krajow
e założenia i cele – w

ym
iar „obniżenie em

isyjności” 

5. O
graniczenie em

isji antropogenicznych zanieczyszczeń do atm
osfery: dw

utlenku 
siarki (SO

2), tlenków
 azotu (NO

x), niem
etanow

ych lotnych zw
iązków

 organicznych 
(NM

LZO
), am

oniaku (NH3) i pyłu drobnego (PM
2,5) do 2030 r. 

Zgodnie dyrektyw
ą 2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w

 spraw
ie redukcji 

krajow
ych em

isji niektórych rodzajów
 zanieczyszczeń atm

osferycznych, zm
iany 

dyrektyw
y 2003/35/W

E oraz uchylenia dyrektyw
y 2001/81/W

E (dyrektyw
a NEC) 

Polska została zobow
iązana do osiągnięcia celów

 redukcji zanieczyszczeń w
 dw

óch 
okresach, które obejm

ują lata od 2020 roku do roku 2029 i od 2030 roku (w
zględem

 
referencyjnego 2005 r.). Cele te w

ynoszą odpow
iednio:  

� 
59%

 i 70%
 dla SO

2,  
� 

30%
 i 39%

 dla NO
x,  

� 
25%

 i 26%
 dla NM

LZO
,  

� 
1%

 i 17%
 dla NH3, 

� 
16%

 i 58%
 dla PM

2,5. 

6. Zm
niejszenie udziału w

ęgla kam
iennego i brunatnego w

 produkcji energii 
elektrycznej do 56-60%

 w
 2030 roku i dalszy trend spadkow

y do 2040 r. 
O

becnie z w
ęgla kam

iennego i brunatnego w
ytw

arzane jest ok. 77%
 energii 

elektrycznej. Udział w
ęglow

ych jednostek w
ytw

órczych będzie się system
atycznie 

zm
niejszał na skutek w

ycofyw
ania starych w

yeksploatow
anych konw

encjonalnych 
jednostek w

ytw
órczych niespełniających w

ym
ogów

 środow
iskow

ych w
 zakresie 

em
isji zanieczyszczeń (tzw

. konkluzji BAT), jak rów
nież w

drożenia w
ysokospraw

nych 
technologii 

konw
encjonalnych. 

W
drażanie 

technologii 
charakteryzujących 

się 
w

ysoką efektyw
nością w

ytw
arzania energii oraz redukujących straty (np. w

  przesyle) 
m

a istotny w
pływ

 na zrów
now

ażone w
ykorzystanie zasobów

 energetycznych oraz 
redukcję 

em
isji 

zanieczyszczeń. 
Konieczność 

zm
iany 

w
 

obrębie 
technologii 

w
ytw

arzania będzie prow
adzić do sukcesyw

nego w
zrostu udziału technologii nisko i 

zeroem
isyjnych, w

 szczególności O
ZE i energetyki jądrow

ej. Bardzo w
ażnym

 - w
 

w
arunkach polskich - paliw

em
 transform

acyjnym
 w

 okresie przejściow
ym

 będzie gaz, 
którego znaczenie będzie rosło nie tylko w

 elektroenergetyce (w
 jednostkach 
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rezerw
ow

ych dla O
ZE), ale rów

nież w
 ciepłow

nictw
ie (sieciow

ym
 i indyw

idualnym
) i 

w
 transporcie (jako paliw

o alternatyw
ne).  

W
 w

yniku zm
ian w

 sektorze w
ytw

arzania energii elektrycznej, nastąpi zm
niejszenie 

em
isji CO

2 . 

Bardzo istotną kw
estią w

 procesie transform
acji energetycznej jest zapew

nienie 
m

ożliw
ości 

finansow
ania 

inw
estycji 

z 
uw

zględnieniem
 

zasady 
neutralności 

technologicznej, nie ograniczając m
ożliw

ości pozyskania finansow
ania w

 żadne 
technologie zeroem

isyjne, a także, w
 okresie przejściow

ym
, w

 niskoem
isyjne. 

 
 

7. Spraw
iedliw

a transform
acja energetyczna w

 kierunku niskoem
isyjnym

 
Średnio- i długoterm

inow
a transform

acja energetyczna będzie prow
adzona w

 Polsce 
w

 
sposób 

ew
olucyjny, 

w
 sposób 

gw
arantujący 

bezpieczeństw
o 

energetyczne 
i w

 tem
pie akceptow

alnym
 w

 w
ym

iarze społecznym
, ekonom

icznym
 i regionalnym

.  
Szczególny nacisk położony zostanie na przeprow

adzenie tego procesu w
 sposób 

najbardziej spraw
iedliw

y i po m
ożliw

ie najniższych kosztach. 
Polska znajduje się w

 specyficznej sytuacji na tle państw
 UE z uw

agi na odm
ienny 

punkt startow
y, uw

arunkow
ania gospodarcze, energetyczne i technologiczne, 

potencjał redukcyjny i zdolności finansow
e. W

 przypadku Polski, koszty transform
acji 

energetycznej będą należeć do najw
yższych spośród państw

 członkow
skich UE.  

Strategie 
prow

adzące 
do 

transform
acji 

niskoem
isyjnej 

w
 

poszczególnych 
sektorach będą uw

zględniały zrów
now

ażone podejście, w
 tym

 konieczność ochrony 
konkurencyjności 

polskiej 
gospodarki 

i 
poszczególnych 

jej 
sektorów

 
oraz 

uw
zględnienie 

w
ym

iaru 
społecznego 

poprzez 
ograniczenie 

niew
spółm

iernych 
kosztów

 transform
acji zw

łaszcza w
śród osób o niskich dochodach. Działania te będą 

oddziaływ
ać na podaż pracy w

 pow
iązanych sektorach, kondycje regionów

 i 
zam

ożność całego społeczeństw
a. Transform

acja energetyczna stanow
i istotne 

w
yzw

anie w
 w

arunkach polskich, ale rów
nież szansę gospodarczą dla inw

estycji, 
w

zrostu gospodarczego i zatrudnienia, przynosząc konkretne korzyści w
 postaci 

dyw
ersyfikacji m

iksu energetycznego, czystszego pow
ietrza, lokalnego rozw

oju 
gospodarczego 

i 
m

iejsc 
pracy. 

W
arunkiem

 
pow

odzenia 
tego 

procesu 
jest 

odpow
iednia polityka adaptacyjna, w

spierana z funduszy krajow
ych i europejskich.  
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2.1.2.   Energia ze źródeł odnaw
ialnych (cel ram

ow
y na rok 2030)  

a) 
 Planow

any udział energii ze źródeł odnaw
ialnych w

 finalnym
 

zużyciu energii brutto w
 2030 r. jako w

kład do w
iążącego celu 

unijnego w
ynoszącego co najm

niej 32 %
 w

 2030 r. 

W
 ram

ach realizacji ogólnounijnego celu na 2030 r. Polska deklaruje osiągniecie do 
2030 r. 21-23%

 udziału O
ZE w

 finalnym
 zużyciu energii brutto (zużycie łącznie w

 
elektroenergetyce, ciepłow

nictw
ie i chłodnictw

ie oraz na cele transportow
e), przy 

czym
 realizacja celu O

ZE na poziom
ie 23%

 będzie m
ożliw

a pod w
arunkiem

 
przyznania Polsce dodatkow

ych środków
 unijnych, w

 tym
 na spraw

iedliw
ą 

transform
ację. 

Istotny w
pływ

 na skalę w
ykorzystania O

ZE będzie m
ieć postęp technologiczny – 

zarów
no w

 zakresie aktualnie znanych sposobów
 w

ytw
arzania energii, jak i w

 
zupełnie now

ych technologiach, ale także w
 technologiach m

agazynow
ania energii. 

O
cenia się, że w

 perspektyw
ie 2030 r. udział O

ZE w
 ciepłow

nictw
ie i chłodnictw

ie 
będzie zw

iększał się o 1,1 pkt proc. średniorocznie tj. do poziom
u ok. 28,4%

. 
W

 transporcie przew
iduje się osiągniecie 14%

 udział energii odnaw
ialnej w

 2030 r. 
Do 2030 r. przew

iduje się w
zrost udziału O

ZE do ok. 32%
 w

 elektroenergetyce. 
Na m

ocy dyrektyw
y Parlam

entu Europejskiego i Rady 2009/28/W
E z dnia 23 kw

ietnia 
2009 r. w

 spraw
ie prom

ow
ania stosow

ania energii ze źródeł odnaw
ialnych Polska 

została zobow
iązana do osiągnięcia m

inim
um

 15%
 udziału energii ze źródeł 

odnaw
ialnych w

 końcow
ym

 zużyciu energii brutto do 2020 r.  W
 2018 r. udział energii 

ze źródeł odnaw
ialnych w

 finalnym
 zużyciu energii brutto w

 Polsce w
yniósł 11%

.  
M

ając 
na 

uw
adze 

dotychczasow
e 

postępy 
dotyczące 

rozw
oju 

O
ZE, 

krajow
e 

zobow
iązanie na 2030 r. należy uznać za am

bitne. 

b) 
 Liniow

a trajektoria udziału energii ze źródeł odnaw
ialnych w

 
finalnym

 zużyciu energii brutto w
 latach 2021-2030 

Przy udzieleniu dodatkow
ego w

sparcia finansow
ego ze środków

 unijnych, realizacja 
celu 23%

 udziału O
ZE w

 finalnym
 zużyciu energii brutto m

oże odbyw
ać się w

 
orientacyjnej trajektorii: 

¾
 

Rok bazow
y 2015: 15%

  
¾

 
2022 r.: 16,4%

 
¾

 
2025 r.: 18,4%

 
¾

 
2027 r.: 20,2%
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c) 
 Trajektorie 

sektorow
ego 

udziału 
energii 

ze 
źródeł 

odnaw
ialnych 

w
 

końcow
ym

 
zużyciu 

energii 
w

 
sektorach 

elektroenergetycznym
, 

ciepłow
niczo-chłodniczym

 
oraz 

transportow
ym

 w
 latach 2021-2030 

Ze w
zględu na szczegółow

ość danych, zaw
arto je w

 m
ateriale analitycznym

: 
Załącznik 2 do KPEiK - „O

cena skutków
 planow

anych polityk i środków
” 

(Załącznik 2, Rozdział 5.1.2.2. Energia ze źródeł odnaw
ialnych). 

d) 
 Trajektorie w

edług technologii energii ze źródeł odnaw
ialnych, 

których 
w

ykorzystanie 
przew

iduje 
się 

w
 

celu 
osiągnięcia 

ogólnych i sektorow
ych trajektorii w

 zakresie energii ze źródeł 
odnaw

ialnych w
 latach 2021-2030, w

 tym
 łączne oczekiw

ane 
krańcow

e zużycie energii brutto w
edług technologii i sektora, 

w
yrażone w

 M
toe i łączna planow

ana m
oc zainstalow

ana 
(z podziałem

 na now
ą m

oc i m
odernizacje) w

edług technologii 
i sektora, w

 M
W

 

e) 
 Trajektorie dla popytu na bioenergię z podziałem

 na sektor 
ciepłow

niczy, 
elektroenergetyczny 

i transportow
y 

oraz 
dla 

podaży 
biom

asy 
z podziałem

 
na 

surow
ce 

i pochodzenie 
(rozróżnienie produkcji krajow

ej i im
portu).  

 W
 przypadku biom

asy leśnej – ocena jej źródła i w
pływ

 na 
pochłanianie gazów

 cieplarnianych przez sektor LULUCF 

Ze w
zględu na szczegółow

ość danych, zaw
arto je w

 m
ateriale analitycznym

: 
Załącznik 2 do KPEiK - „O

cena skutków
 planow

anych polityk i środków
” (Załącznik 2, 

Rozdział 5.1.2.2. Energia ze źródeł odnaw
ialnych). 

1. W
 przypadku biom

asy leśnej głów
nym

i źródłam
i na cele energetyczne są: drew

no 
okrągłe i łupane, karpina oraz  pozostałości drzew

ne z lasu i zadrzew
ień, a także 

produkty uboczne z procesów
 przetw

órstw
a drzew

nego.  
W

 kontekście rozliczania i raportow
ania em

isji gazów
 cieplarnianych z biom

asy leśnej 
użytkow

anej na cele energetyczne, należy w
skazać iż jest ona uw

zględniona przy 
rozliczaniu i raportow

aniu salda pochłaniania i em
isji tych gazów

 w
 ram

ach kategorii 
gruntów

 leśnych. Em
isje zw

iązane z  biom
asą leśną użytkow

aną na cele energetyczne 
są raportow

ane i rozliczane jako efekt strat biom
asy leśnej z gruntów

 leśnych. 

2. Potencjał biom
asy w

ykorzystyw
anej na cele energetyczne 

Na cele energetyczne m
ożna przeznaczyć około 13%

5 krajow
ego potencjału biom

asy, 
bez pow

odow
ania ujem

nych skutków
 w

 postaci degradacji gleb, obniżania podaży 
żyw

ności oraz przy zachow
aniu w

ym
ogów

 ochrony środow
iska, w

ynikających ze 
W

spólnej 
Polityki 

Rolnej. 
Szacuje 

się, 
że 

potencjał 
energetyczny 

biom
asy 

pochodzenia rolniczego, do której zalicza się zarów
no upraw

y celow
e, jak rów

nież 
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produkty uboczne z rolnictw
a oraz przetw

órstw
a rolno-spożyw

czego, w
ynosi 

w
 Polsce ok. 900 PJ/rok

6.   
Najbardziej 

pow
szechnym

 
surow

cem
 

m
ożliw

ym
 

do 
w

ykorzystania 
do 

celów
 

energetycznych jest słom
a. Przeciętnie nadw

yżka słom
y na terenie kraju w

ynosi 
około 3,1 m

ln ton i w
aha się od 2 do 4,5 m

ln ton w
 zależności od plonów

 zbóż w
 

danym
 roku

7.  
Zasoby biom

asy z upraw
 energetycznych ocenia się na około 120-130 tys. ton suchej 

m
asy, a drew

na z sadów
 na około 88,7 tys. ton rocznie

8. 
W

raz 
z 

rozw
ojem

 
sektora 

produkcji 
biogazu 

rolniczego, 
rośnie 

znaczenie 
energetycznego w

ykorzystania produktów
 ubocznych z rolnictw

a i pozostałości z 
przetw

órstw
a 

rolno-spożyw
czego,. 

Potencjał 
energetyczny 

sektora 
rolno-

spożyw
czego w

 zakresie produkcji biogazu rolniczego szacuje się na ponad 7,8 m
ld 

m
3 rocznie. 

f) 
 W

 stosow
nych przypadkach inne trajektorie i założenia, w

 tym
 

trajektorie i założenia długoterm
inow

e i sektorow
e (np. udział 

zaaw
ansow

anych 
biopaliw

, 
udział 

energii 
ze 

źródeł 
odnaw

ialnych 
w

 
system

ach 
ciepłow

niczych, 
w

ykorzystanie 
energii ze źródeł odnaw

ialnych w
 budynkach, energia ze źródeł 

odnaw
ialnych 

w
ytw

arzana 
przez 

m
iasta, 

kooperatyw
y 

energetyczne i prosum
entów

 energii odnaw
ialnej). 

1. W
zrost w

ykorzystania biopaliw
 zaaw

ansow
anych do poziom

u 0,1%
 w

 2020 r. 
w

edług w
artości energetycznej 

Zgodnie 
z 

zapisam
i 

dyrektyw
y 

RED 
(Renew

able 
Energy 

Directive), 
państw

a 
członkow

skie zostały zobow
iązane do określenia udziału biopaliw

 zaaw
ansow

anych 
(w

ytw
orzonych z surow

ców
 w

skazanych w
 Cz. A zał. IX d dyrektyw

y) w
 roku 2020. 

Rekom
endow

any udział tych biokom
ponentów

 m
a w

ynosić 0,5%
 w

edług w
artości 

energetycznej. 
Zgodnie z przeprow

adzonym
i analizam

i, w
 Polsce cel ten nie jest m

ożliw
y do 

w
ykonania z uw

agi na ograniczony dostęp do technologii przetw
arzających surow

ce 
lignocelulozow

e i algi oraz ograniczoną podaż surow
ców

 odpadow
ych. W

 zw
iązku 

z pow
yższym

, do przepisów
 ustaw

y o biokom
ponentach i biopaliw

ach ciekłych, 
w

prow
adzono poziom

 tego obow
iązku w

 w
ysokości 0,1%

.  
Jednocześnie z uw

agi na konieczność prom
ow

ania tego rodzaju biokom
ponentów

 
przew

iduje 
się 

w
 

latach 
2021-2030 

nastąpi 
intensyw

ny 
w

zrost 
udziału 

tych 
biokom

ponentów
 – zgodnie z w

ym
aganiam

i określonym
i w

 Dyrektyw
ie RED II. 
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2. Zw
iększenie dynam

iki rozw
oju m

ikroinstalacji O
ZE w

 lata 2020-2030 
Na dzień 30 w

rześnia 2019 r. do sieci 5 najw
iększych O

peratorów
 System

ów
 

Dystrybucyjnych (O
SD) przyłączonych było ponad 106 tys. m

ikroinstalacji O
ZE o 

łącznej 
m

ocy 
zainstalow

anej 
elektrycznej 

ponad 
684 

M
W

. 
Dalszy 

rozw
ój 

m
ikroinstalacji O

ZE (w
 tym

 przede w
szystkim

 instalacji prosum
enckich) stanow

i 
naturalny 

kierunek 
rozw

oju 
sektora 

elektroenergetycznego 
w

ynikający 
ze 

zm
ieniających się uw

arunkow
ań legislacyjnych (na poziom

ie UE) oraz spadających 
kosztów

 technologicznych. Zakłada się zw
iększenie dynam

iki rozw
oju m

ikroinstalacji 
O

ZE w
 całych okresie 2020-2030. 



 

35 
 

II. Krajow
e założenia i cele – w
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iar „efektyw

ność energetyczna” 

 

2.2.   W
ym

iar „efektyw
ność energetyczna” 

Cele i kierunki priorytetow
e zw

iązane z w
ym

iarem
 efektyw

ność energetyczna zostały określone w
 sektorow

ych strategiach rozw
oju, przede w

szystkim
: 

• 
Projekcie Polityki energetycznej Polski  - strategii rozw

oju sektora paliw
ow

o-energetycznego (listopad 2019 r.), 
• 

Strategii zrów
now

ażonego rozw
oju transportu do 2030 roku, z dn. 24 w

rześnia 2019 r. 
W

 w
w

. strategiach zostały w
skazane podm

ioty odpow
iedzialne za realizację działań oraz ram

y finansow
ania. 

a) 
 O

rientacyjny 
krajow

y 
w

kład 
w

 zakresie 
efektyw

ności 
energetycznej na drodze do realizacji unijnego głów

nego celu 
popraw

y 
efektyw

ności 
energetycznej 

o 32,5%
 

w
 2030 r., 

o czym
 m

ow
a 

w
 art. 1 

ust. 1 
i 

art. 3 
ust. 4 

dyrektyw
y 

2012/27/UE 
zm

ienionej dyrektyw
ą 2018/2002

9, 
w

 oparciu 
o zużycie energii pierw

otnej lub finalnej, oszczędności energii 
pierw

otnej lub finalnej, bądź też energochłonność; w
yrażony w

 
form

ie bezw
zględnego poziom

u zużycia energii pierw
otnej 

i zużycia energii finalnej w
 latach 2020 i 2030, w

raz z trajektorią 
liniow

ą tego w
kładu, począw

szy od 2021 r.; z uw
zględnieniem

 
podstaw

ow
ej m

etodologii oraz stosow
anych w

spółczynników
 

przeliczeniow
ych 

Polska w
 sw

ojej polityce energetycznej będzie kontynuow
ać kierunki przyczyniające 

się do w
zrostu efektyw

ności energetycznej. 
Popraw

a 
efektyw

ności 
energetycznej 

m
a 

charakter 
horyzontalny 

i 
przynosi 

pozytyw
ne efekty w

e w
szystkich sektorach gospodarki, przyczyniając się do 

w
zm

ocnienia ich konkurencyjności. Popraw
a efektyw

ności energetycznej ogranicza 
w

zrost zapotrzebow
ania na paliw

a i energię, przyczyniając się do zw
iększenia 

bezpieczeństw
a 

energetycznego, 
na skutek 

zm
niejszenia 

zapotrzebow
ania 

na 
energię oraz zm

niejszenia uzależnienia od im
portu, a także działa na rzecz 

ograniczenia w
pływ

u energetyki na środow
isko poprzez racjonalne w

ykorzystanie 
zasobów

, redukcję em
isji zanieczyszczeń i GHG oraz ograniczenie ilości odpadów

. 
Działania proefektyw

nościow
e przynoszą realne efekty w

 postaci redukcji kosztów
 

zużycia energii. W
iążą się także z w

drażaniem
 now

ych technologii i w
zrostem

 
innow

acyjności gospodarki, w
pływ

ając na jej atrakcyjność i konkurencyjność. 
Na 2020 r. Polska potw

ierdza cel dot. redukcji zużycia energii pierw
otnej na 

poziom
ie 13,6 M

toe – w
 porów

naniu do w
artości odniesienia zaw

artej w
 prognozie 

Kom
isji Europejskiej (PRIM

ES - Baseline 2007). Cel ten przekłada się w
 ujęciu 

bezw
zględnym

 na zużycie pierw
otne na poziom

ie 96,4 M
toe oraz zużycie finalne 

osiągające w
artość 71,6 M

toe w
 roku 2020. 

Na podstaw
ie analizy efektów

 i w
pływ

u na PKB oraz potencjału oszczędności, Polska 
deklaruje na 2030 r. krajow

y cel w
 zakresie popraw

y efektyw
ności energetycznej 

na poziom
ie 23%

 w
 odniesieniu do zużycia energii pierw

otnej w
 porów

naniu do 

                                                           
9 Dyrektyw

a Parlam
entu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2002 z dnia 11 grudnia 2018 r. zm

ieniająca dyrektyw
ę 2012/27/UIE w

 spraw
ie efektyw

ności energetycznej (Dz. Urz. UE 
L328 z dnia 21.12.2018).  
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prognozy PRIM
ES 2007.  Zgodnie z prognozam

i do niniejszego Krajow
ego planu na 

rzecz energii i klim
atu zużycie energii pierw

otnej w
 2030 r. kształtow

ać się będzie na 
poziom

ie ok. 91,3 M
toe, a zatem

 w
 w

artościach naturalnych w
w

. cel przekładać się 
będzie na   redukcję zużycia energii pierw

otnej o ok. 27,3 M
toe w

 porów
naniu do 

prognoz PRIM
ES 2007 (przew

idującym
i na ten rok zużycie energii pierw

otnej na 
poziom

ie ok. 118,6 M
toe). 

Prognozow
ane zużycie energii finalnej do 2030 r. w

ynosić będzie ok. 67 M
toe, zatem

 
działania przew

idziane w
 Krajow

ym
 planie prow

adzić będą do redukcji zużycia 
energii finalnej o ok. 18,4 M

toe w
 porów

naniu z prognozam
i PRIM

ES 2007. 
Polska  będzie kontynuow

ać w
 latach 2021-2030 system

 zobow
iązujący do  

efektyw
ności energetycznej  w

 postaci białych certyfikatów
.  

Szczegółow
e inform

acje nt. w
artości bezw

zględnego poziom
u zużycia energii 

pierw
otnej i zużycia energii finalnej w

 latach 2020 i 2030, w
raz z trajektorią liniow

ą 
tego 

w
kładu 

zostały 
zaw

arte 
w

 
m

ateriale 
analitycznym

 
„O

cena 
skutków

 
planow

anych polityk i środków
” stanow

iącym
 załącznik do niniejszego dokum

entu. 
 

b) 
 Łączna 

w
artość 

oszczędności 
energii, 

które 
m

ają 
zostać 

osiągnięte w
 latach 2021-2030 zgodnie z art. 7 dyrektyw

y 
2012/27/UE zm

ienionej dyrektyw
ą 2018/2002, dotyczącym

 
zobow

iązania do oszczędności energii 

Przew
iduje się, że całkow

ita skum
ulow

ana oszczędność energii finalnej w
 latach 

2021-2030 w
yliczona zgodnie z w

ytycznym
i znow

elizow
anej dyrektyw

y EED z 
w

ykorzystaniem
 prognoz dot. średniego rocznego zużycia energii końcow

ej z lat 
2016-2018 w

ynosić będzie 30 635 ktoe. Inform
acja w

 spraw
ie m

etod i środków
 

stosow
anych w

 Polsce służących w
drożeniu art. 7 dyrektyw

y 2012/27/UE w
 spraw

ie 
efektyw

ności energetycznej została w
skazana w

 Załączniku 2 w
 rozdziale 5.1.3.3.  

c) 
 O

rientacyjne 
głów

ne 
etapy 

długoterm
inow

ej 
strategii 

renow
acji 

krajow
ych 

zasobów
 

budynków
 

m
ieszkalnych 

i użytkow
ych (zarów

no publicznych, jak i pryw
atnych), plan 

działania w
raz z ustalonym

i na szczeblu krajow
ym

 w
ym

iernym
i 

w
skaźnikam

i 
postępów

, 
poparte 

dow
odam

i 
szacunki 

oczekiw
anych oszczędności energii i szerszych korzyści  oraz 

w
kład w

 unijne cele dotyczące efektyw
ności energetycznej na 

Zgodnie z art. 5 dyrektyw
y 2012/27/UE, 3%

 całkow
itej pow

ierzchni ogrzew
anej lub 

chłodzonej w
 budynkach będących w

łasnością instytucji rządow
ych oraz przez nie 

zajm
ow

anych pow
inno być poddaw

ane co roku renow
acji w

 celu spełnienia 
przynajm

niej w
ym

ogów
 m

inim
alnych dotyczących charakterystyki energetycznej, 

które ustaliło przy zastosow
aniu dyrektyw

y 2010/31/UE. 
Spraw

ozdanie za rok 2018 opracow
ane zgodnie z częścią 1 Załącznika XIV dyrektyw

y 
2012/27/UE w

ykazało oszczędność na poziom
ie  4 945,85 M

W
h, na skutek działań 

polegających na m
.in. popraw

ie param
etrów

 zw
iązanych z przenikalnością cieplną 
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podstaw
ie dyrektyw

y 2012/27/UE zgodnie z art. 2a dyrektyw
y 

2010/31/UE 
przegród zew

nętrznych budynków
 użyteczności publicznej, w

ym
ianie stolarki 

okiennej, w
ym

ianie źródeł ośw
ietlenia, szkoleniach w

ew
nętrznych dla pracow

ników
 

w
 zakresie oszczędności energii. 

Polska przyjęła rozw
iązanie alternatyw

ne, zgodnie z którym
 przew

idyw
ana w

artość 
docelow

a oszczędności energii na lata 2021-2030, zw
iązana z podjęciem

 działań 
popraw

iających 
charakterystykę 

energetyczną 
budynków

 
pow

inna 
w

ynieść 
43 440,1 M

W
h. 

Cele w
 zakresie długoterm

inow
ej renow

acji krajow
ych zasobów

 budynków
 

m
ieszkalnych zostały określone w

 Narodow
ym

 Program
ie M

ieszkaniow
ym

: 

� 
udział 

ocieplonych 
budynków

 
m

ieszkalnych 
w

 
całości 

zasobów
 

m
ieszkaniow

ych w
yniesie 70%

 w
 2030 roku (w

 porów
naniem

 z 58,8%
 w

 
2015), 

� 
zm

niejszenie liczby osób zam
ieszkujących w

 w
arunkach substandardow

ych 
ze w

zględu na przeludnienie, zły stan techniczny lub brak instalacji 
technicznych do liczby 3 300 tys. w

 2030 roku (z poziom
u 5 360 tys. w

 2011 
r.). 

 W
 trakcie opracow

yw
ania jest strategia renow

acji krajow
ych zasobów

 budynków
 

m
ieszkalnych 

i niem
ieszkalnych, 

zarów
no 

publicznych, 
jak 

i pryw
atnych, 

która  będzie m
iała na celu zapew

nienie popraw
y efektyw

ności energetycznej i 
niskoem

isyjności 
zasobów

 
budynków

, 
przez 

um
ożliw

ienie 
racjonalnego 

pod 
w

zględem
 kosztów

 przekształcenia istniejących budynków
 w

 budynki o niem
al 

zerow
ym

 
zużyciu 

energii. 
Strategia 

zostanie 
przekazana 

do 
KE 

zgodnie 
z w

ym
aganiam

i znow
elizow

anej dyrektyw
y 2010/31/UE - jako oddzielny dokum

ent, 
niestanow

iący załącznika do Krajow
ego planu na rzecz energii i klim

atu. 

d) 
W

 stosow
nych przypadkach 

– inne krajow
e cele, w

 tym
 

długoterm
inow

e 
cele 

lub 
strategie 

oraz 
cele 

sektorow
e. 

Krajow
e cele w

 takich obszarach jak efektyw
ność energetyczna 

sektora transportow
ego, a także w

 odniesieniu do ogrzew
ania 

i chłodzenia. 

1. Rozw
ój ekologicznych i efektyw

nych system
ów

 ciepłow
niczych  

W
 2018 r. kryterium

 system
u efektyw

nego energetycznie spełnia tylko ok. 20%
 

spośród system
ów

 ciepłow
niczych lub chłodniczych, które dostarczają ok. 85%

 
ogólnego w

olum
enu ciepła system

ow
ego w

 kraju. Przew
iduje się, że w

 2030 r. co 
najm

niej 85%
 spośród system

ów
 ciepłow

niczych lub chłodniczych, w
 których m

oc 
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zam

ów
iona przekracza 5 M

W
 spełniać będzie kryteria efektyw

nego energetycznie 
system

u ciepłow
niczego. 

Pow
yższem

u celow
i będą służyć następujące działania:  

− rozw
ój kogeneracji; 

− uciepłow
nianie elektrow

ni; 
− zw

iększenie w
ykorzystania O

ZE i gazuziem
nego w

 ciepłow
nictw

ie 
system

ow
ym

; 
− zw

iększenie w
ykorzystania odpadów

 na cele energetyczne 9;  
− m

odernizacja i rozbudow
a system

u dystrybucji ciepła i chłodu; 
− popularyzacja m

agazynów
 ciepła i inteligentnych sieci; 

− popularyzacja inteligentnych sieci;  
− zapew

nienie w
arunków

 zw
iększenia w

ykorzystania ciepła system
ow

ego 
zw

łaszcza poprzez: 

x 
uproszczenie procedur w

 obszarze prow
adzenia inw

estycji w
 zakresie 

ciepłow
niczej infrastruktury sieciow

ej; 
x 

zm
ianę m

odelu rynku ciepła i polityki taryfow
ej. 

Pokrycie potrzeb cieplnych pow
inno odbyw

ać się przede w
szystkim

 poprzez 
w

ykorzystanie ciepła sieciow
ego. Zapew

nia to w
ysoką efektyw

ność w
ykorzystania 

surow
ca, popraw

ia kom
fort życia obyw

ateli i ogranicza problem
 niskiej em

isji 10. 
Jeśli przyłączenie 

do sieci 
ciepłow

niczej 
nie 

jest 
m

ożliw
e, 

należy 
dążyć 

do 
w

ykorzystania źródeł indyw
idualnych o m

ożliw
ie najniższej em

isyjności.  

W
 2015 r. do sieci ciepłow

niczej na obszarach m
iejskich przyłączonych było 61%

 
gospodarstw

 dom
ow

ych - celem
 jest sukcesyw

ne zw
iększanie tego w

skaźnika. Jako 
cel 

przyjęto 
osiągnięcie 

w
 

2030 r. 
poziom

u 
70%

 
gospodarstw

 
dom

ow
ych 

przyłączonych do sieci ciepłow
niczej w

 gm
inach m

iejskich. 
Jako cel na 2040 r. w

yznaczono, aby potrzeby cieplne w
szystkich gospodarstw

 
dom

ow
ych 

były 
pokryw

ane 
przez 

ciepło 
sieciow

e 
oraz 

przez 
zero- 

lub 
niskoem

isyjne źródła ciepła.  

                                                           
10 Patrz też: kierunek 8. 
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 2. Rozw
ój produkcji ciepła w

 kogeneracji 
Polska posiada potencjał znacznego zw

iększenia produkcji ciepła w
 kogeneracji 

dzięki zam
ianie kotłów

 ciepłow
niczych na źródła kogeneracyjne. Zw

iększenie 
w

ykorzystania potencjału w
ysokospraw

nej kogeneracji przyczyni się do dalszej 
popraw

y efektyw
ności w

ykorzystania pierw
otnych nośników

 energii, redukcji em
isji 

CO
2  oraz zm

niejszeniu surow
cochłonności krajow

ej gospodarki. 
Utrzym

ane 
zostanie 

w
sparcie 

dla 
energii 

elektrycznej 
w

ytw
orzonej 

w
 w

ysokospraw
nej kogeneracji. System

 będzie aktyw
ny tak długo, jak rynek będzie 

w
ym

agał interw
encji. W

 dalszej perspektyw
ie ciepło system

ow
e pow

inno być 
w

ytw
arzane przede w

szystkim
 w

 CHP. 
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2.3. W
ym

iar „bezpieczeństw
o energetyczne” 

Cele i kierunki priorytetow
e zw

iązane z w
ym

iarem
 bezpieczeństw

o energetyczne zostały określone w
 sektorow

ych strategiach rozw
oju, przede w

szystkim
: 

• 
w

 Projekcie Polityki energetycznej Polski  - strategii rozw
oju sektora paliw

ow
o-energetycznego (listopad 2019 r.), 

• 
program

ach sektorow
ych.  

W
 w

w
. strategiach zostały w

skazane podm
ioty odpow

iedzialne za realizację działań oraz ram
y finansow

ania. 

a) 
  b) 
 

Krajow
e cele w

 zakresie w
iększej dyw

ersyfikacji źródeł energii i 
dostaw

 
z 

państw
 

trzecich 
m

ogącej 
służyć 

zm
niejszeniu 

zależności od im
portu energii 

 Krajow
e cele dotyczące zm

niejszenia uzależnienia od im
portu 

energii z państw
 trzecich 

 

1. W
drożenie energetyki jądrow

ej w
 Polsce 

U
ruchom

ienie pierw
szego bloku (o m

ocy ok. 1-1,5 GW
) pierw

szej elektrow
ni 

jądrow
ej przew

idziano na 2033 r. W
 kolejnych latach planow

ane jest uruchom
ienie 

kolejnych pięciu takich bloków
 w

 odstępach 2-3 letnich (o łącznej m
ocy ok. 6-9 

GW
). 

W
drożenie energetyki jądrow

ej um
ożliw

i pokrycie w
zrastającego zapotrzebow

ania 
na energię elektryczną, zw

iększy dyw
ersyfikację źródeł energii oraz pom

oże 
zredukow

ać 
krajow

e 
em

isje 
gazów

 
cieplarnianych 

i 
zanieczyszczeń 

pyłow
o-

gazow
ych. Elektrow

nie jądrow
e są stabilnym

 i niezaw
odnym

 źródłem
 energii, 

pracującym
 w

 podstaw
ie krajow

ego system
u elektroenergetycznego, co w

zm
acniać 

będzie bezpieczeństw
o elektroenergetyczne w

 perspektyw
ie długoterm

inow
ej. 

W
drażanie 

energetyki 
jądrow

ej 
będzie 

realizow
ane 

zgodnie 
z 

działaniam
i 

przew
idzianym

i w
 aktualizacji „Program

u polskiej energetyki jądrow
ej’. 

 2. Zm
niejszenie do 56-60%

 udziału w
ęgla w

 w
ytw

arzaniu energii elektrycznej w
 

2030 roku 
O

becnie ok. 77%
 energii elektrycznej w

 Polsce w
ytw

arzane jest z w
ęgla kam

iennego 
i 

brunatnego. 
Ze 

w
zględu 

na 
w

ycofyw
anie 

w
yeksploatow

anych 
jednostek 

w
ytw

órczych, konieczność spełnienia restrykcyjnych w
ym

agań w
 zakresie ochrony 

środow
iska oraz pogarszającą się sytuację rynkow

ą (w
 tym

 przede w
szystkim

 w
 

w
yniku w

zrostu cen upraw
nień do em

isji CO
2), udział w

ęgla w
 strukturze produkcji 

energii elektrycznej będzie się system
atycznie zm

niejszał.  
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Z uw
agi na konieczność zagw

arantow
ania stabilnych i pew

nych dostaw
 energii 

w
pływ

ających na bezpieczeństw
o energetyczne, jak rów

nież zasadność utrzym
ania 

w
ysokiego poziom

u niezależności energetycznej – w
ęgiel pozostanie podstaw

ow
ym

 
paliw

em
 w

 sektorze elektroenergetyki do 2030 r. Konieczne jest w
 tym

 aspekcie 
zapew

nienie optym
alizacji w

ydobycia i w
ykorzystania surow

ca.  
 3. Rozbudow

a m
ocy w

ytw
órczych energii elektrycznej zapew

niających pokrycie 
zapotrzebow

ania na m
oc elektryczną 

Aktualnie poziom
 konw

encjonalnych m
ocy w

ytw
órczych pokryw

a zapotrzebow
anie 

na m
oc w

 szczycie. Ze w
zględu na spodziew

any w
zrost zapotrzebow

ania na energię 
i 

m
oc, 

pom
im

o 
rozw

oju 
połączeń 

transgranicznych, 
konieczny 

jest 
rozw

ój  
infrastruktury w

ytw
órczej i przesyłow

ej pozw
alającej na zabezpieczenie dostaw

 
energii elektrycznej do odbiorców

. W
 obszarze rozw

oju infrastruktury w
ytw

órczej 
energii elektrycznej do 2030 r. przew

idyw
ane jest zw

iększenie udziału O
ZE z 

obecnych 14%
 do ok. 32%

. W
 zw

iązku z koniecznością zagw
arantow

ania źródeł 
rezerw

ow
ych dla pogodozależnych O

ZE, następow
ać będzie rozw

ój m
ocy gazow

ych, 
a w

 perspektyw
ie długoterm

inow
ej - rów

nież w
 oparciu o źródła alternatyw

ne 
w

obec gazu im
portow

anego z państw
 trzecich, np. m

etan z kopalń używ
any do 

m
ieszanek gazow

ych, gaz syntezow
y, biogaz, w

odór. Nastąpi rów
nież rozw

ój 
technologii m

agazynow
ania energii, w

 szczególności energii z niestabilnych O
ZE. 

Dla 
pokrycia 

rosnącego 
popytu, 

w
 

sytuacji 
znaczących 

w
ycofań 

jednostek 
w

ytw
órczych z system

u elektroenergetycznego, w
drożony został rynek m

ocy, 
stanow

iący im
puls inw

estycyjny dla zapew
nienia stabilności dostaw

. M
echanizm

 
ten będzie m

ieć kluczow
e znaczenie dla rozbudow

y aktualnego stanu m
ocy 

w
ytw

órczych, ale dla finalnego kształtu bilansu istotne będą także inne procesy 
w

ystępujące na rynku. 
 

 
 

4. Dyw
ersyfikacja dostaw

 ropy naftow
ej oraz rozbudow

a infrastruktury ropy i paliw
 

ciekłych. 
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Zapew
nienie, istniejącym

 m
agazynom

 na ropę naftow
ą i paliw

a ciekłe w
raz z 

tow
arzyszącą infrastrukturą technicznych m

ożliw
ości w

ytłaczania surow
ca/paliw

 w
 

term
inie um

ożliw
iającym

 szybkie dostarczenie surow
ca do rafinerii, a paliw

 na rynek 
Dalsza dyw

ersyfikacja im
portu ropy naftow

ej w
ym

aga rozbudow
y infrastruktury 

w
ew

nętrznej, tak by zapew
nić m

ożliw
ość zw

iększenia im
portu surow

ca drogą 
m

orską. W
 perspektyw

ie dalszego rozw
oju rynku konieczne jest zapew

nienie 
m

ożliw
ości zw

iększenia poziom
u m

agazynow
ania i separacji różnych gatunków

 ropy 
im

portow
anej drogą m

orską oraz spraw
nego i bezpiecznego przesyłu w

ew
nątrz 

kraju. Celem
 nadrzędnym

 jest zapew
nienie nieprzerw

anych dostaw
 ropy naftow

ej 
do 

polskich 
rafinerii 

oraz 
zaopatrzenia 

rynku 
w

 paliw
a 

ciekłe 
na 

poziom
ie 

zapew
niającym

 jego norm
alne funkcjonow

anie w
 sytuacji kryzysow

ej. 
W

zrost 
znaczenia 

dostaw
 

ropy 
drogą 

m
orską 

m
a 

kluczow
e 

znaczenie 
dla 

dyw
ersyfikacji dostaw

 surow
ca do polskich rafinerii. Z tych w

zględów
  zasadna jest 

budow
a drugiej nitki rurociągu Pom

orskiego do 2023 r. 
Zapew

nienie stabilnych dostaw
 paliw

 na rynek w
ym

usza potrzebę utrzym
ania 

odpow
iednich pojem

ności m
agazynow

ych na ropę naftow
ą) oraz na paliw

a. W
 tym

 
kontekście 

m
uszą 

istnieć 
odpow

iednie 
ram

y 
um

ożliw
iające 

zapew
nienie 

optym
alnych w

arunków
 inw

estow
ania w

 infrastrukturę m
agazynow

ą. W
 obszarze 

istniejącej 
infrastruktury 

zachodzi 
potrzeba 

zagw
arantow

ania, 
aby 

w
szystkie 

funkcjonujące 
w

 
Polsce 

m
agazyny 

posiadały 
techniczne 

zdolności 
szybkiego 

dostarczenia surow
ca do rafinerii oraz w

prow
adzenia paliw

 na rynek. Tego typu 
w

arunki 
są 

niezbędne, 
aby 

um
ożliw

ić 
spraw

ne 
funkcjonow

anie 
rynku 

oraz 
zapew

nienie pełnej dostępności fizycznej zapasów
 w

 sytuacji kryzysow
ej.  

Celem
 działań w

ykonyw
anych do 2030 r. jest zapew

nienie ciągłości produkcji paliw
 

przez krajow
e ośrodki rafineryjne oraz nieprzerw

ane dostaw
y paliw

 na rynek w
 

przypadku w
ystąpienia sytuacji kryzysow

ej. 
W

 2018 r. dostępność fizyczna zgrom
adzonych w

 m
agazynach paliw

 dla zbiorników
 

naziem
nych  w

ynosiła 90 dni, podziem
nych – 90 dni, na ropę naftow

ą w
 zbiornikach 

naziem
nych – 90 dni oraz podziem

nych – 150 dni. 
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Planuje się, że w
 2024 r. dostępność fizyczna zgrom

adzonych w
 m

agazynach paliw
 

dla zbiorników
 naziem

nych będzie w
ynosić 90 dni, podziem

nych – 90 dni, na ropę 
naftow

ą w
 zbiornikach naziem

nych – 90 dni i podziem
nych – 90 dni. 

 

 
 

5. Dyw
ersyfikacja źródeł i kierunków

 dostaw
 gazu ziem

nego oraz zw
iększenie 

m
ożliw

ości dostaw
 gazu z kierunków

 alternatyw
nych do w

schodniego 
Dalsza dyw

ersyfikacja kierunków
 i źródeł dostaw

 gazu odbyw
ać się będzie poprzez 

realizację kluczow
ych projektów

 – budow
y gazociągu Baltic Pipe i rozbudow

y 
m

ożliw
ości 

odbioru 
skroplonego 

gazu 
ziem

nego 
na 

polskim
 

w
ybrzeżu 

oraz 
rozbudow

ę połączeń z państw
am

i sąsiadującym
i. 

 
 

6. Utrzym
anie poziom

u w
ydobycia gazu ziem

nego na terytorium
 Polski oraz próby 

jego 
zw

iększania 
przy 

w
ykorzystaniu 

innow
acyjnych 

m
etod 

w
ydobycia 

w
ęglow

odorów
 ze złóż 

W
 2016 r. w

 Polsce w
ydobyto ok. 4,2 m

ld m
3 gazu ziem

nego (w
 przeliczeniu na gaz 

ziem
ny w

ysokom
etanow

y), natom
iast w

ydobycie gazu z odm
etanow

ania kopalń i z 
w

ydobycia podm
orskiego w

yniosło 240 m
ln m

3 (w
 przeliczeniu na gaz ziem

ny 
w

ysokom
etanow

y). 
W

edług 
stanu 

na 
koniec 

2016 
r. 

zasoby 
w

ydobyw
alne 

zagospodarow
anych złóż gazu ziem

nego w
ynoszą 98,9 m

ld m
3, co stanow

i 81%
 

ogólnej ilości zasobów
 w

ydobyw
alnych. Zasoby przem

ysłow
e złóż gazu ziem

nego w
 

2016 r. w
yniosły 52,3 m

ld m
3. 

Głów
nym

 celem
 w

 segm
encie do 2030 r. jest utrzym

anie stabilnego w
ydobycia gazu 

ziem
nego, 

kontynuow
anie 

poszukiw
ania 

now
ych 

złóż, 
które 

zastąpią 
w

yeksploatow
ane złoża, a także zw

iększanie efektyw
ności w

ydobycia.  
W

 2017 r. w
 przeliczeniu na gaz w

ysokom
etanow

y, w
ydobycie kształtow

ało się na 
poziom

ie ok. 4 m
ld m

³/rok. O
czekuje się, że w

 2030 r. w
ydobycie utrzym

a się na 
podobnym

 poziom
ie. Nadal głów

nym
 sposobem

 pokrycia zapotrzebow
ania na gaz 

ziem
ny będzie im

port. 
 

 
 

7. Rozw
ój elektrom

obilności i paliw
 alternatyw

nych w
 transporcie 
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Duże uzależnienie od dostaw
 ropy naftow

ej z im
portu w

ym
aga prow

adzenia 
aktyw

nej polityki także w
 zakresie zarządzania popytem

 na paliw
a ropopochodne. 

Podstaw
ą osiągnięcia pow

yższych celów
 jest popularyzacja paliw

 alternatyw
nych 

w
 transporcie. Jednym

 z instrum
entów

 w
sparcia jest ustaw

a o elektrom
obilności i 

paliw
ach alternatyw

nych. Ustaw
a m

a stym
ulow

ać rozw
ój elektrom

obilności oraz 
zastosow

ania innych paliw
 alternatyw

nych (gazu ziem
nego w

 form
ie LN

G i CN
G, 

gazu płynnego LPG, biopaliw
 płynnych, w

odoru, a także paliw
 syntetycznych i 

parafinow
ych) w

 transporcie.  
Zm

niejszenie uzależnienia od im
portu ropy naftow

ej następow
ać będzie poprzez 

zw
iększenie w

ykorzystania sam
ochodów

 napędzanych paliw
am

i alternatyw
nym

i, w
 

tym
 

elektrycznych, 
rów

nież 
poprzez 

rozbudow
ę 

infrastruktury 
(w

 
tym

 
sieci 

bazow
ych) 

ładow
ania 

sam
ochodów

 
elektrycznych 

i 
tankow

ania 
CNG/LNG 

w
 

sektorze transportow
ym

. 
Rozw

ój pojazdów
 elektrycznych na ogniw

a paliw
ow

e m
a istotny w

pływ
 na 

dekarbonizację transportu, który aktualnie opiera się w
 głów

nej m
ierze na oleju 

napędow
ym

 
i 

benzynie. 
O

becnie 
e-m

obilność 
znacznie 

zm
niejsza 

em
isje 

pochodzące z transportu, jednak planując całkow
itą dekarbonizację tej gałęzi należy 

m
yśleć o w

drożeniu pojazdów
 zeroem

isyjnych, m
iędzy innym

i zasilanych w
odorem

. 
W

arto podkreślić, że potencjał w
ykorzystyw

ania w
odoru nie należy szukać jedynie 

w
 transporcie sam

ochodow
ym

, ale rów
nież w

 przeznaczeniu kolejow
ym

, lotniczym
 

oraz m
orskim

.   
 

 
 

8. Utrzym
anie autonom

ii w
 zakresie im

portu energii elektrycznej z państw
 trzecich 

Przew
iduje się do 2030 r. utrzym

anie niezależności od im
portu energii elektrycznej 

z państw
 trzecich. 

Krajow
y System

 Elektroenergetyczny (KSE) jest połączony następującym
i liniam

i 
transgranicznym

i z krajam
i  trzecim

i: 

� 
linią jednotorow

ą 750 kV Rzeszów
-Chm

ielnicka (Ukraina), (linia nieczynna 
od lat 80 XX w

ieku); 
� 

linią jednotorow
ą 220 kV Zam

ość-Dobrotw
ór (Ukraina); 



 

45 
 

I. Krajow
e założenia i cele – w

ym
iar „bezpieczeństw

o energetyczne” 

 � 
linią dw

utorow
ą 110 kV W

ólka Dobryńska-Brześć (Białoruś), (linia o zasięgu 
lokalnym

 w
yłączona z eksploatacji); 

Im
port energii elektrycznej z krajów

 trzecich do Polski jest realizow
any od 2011 r. 

tylko za pośrednictw
em

 jednej linii 220 kV Zam
ość-Dobrotw

ór, w
 w

ielkości 
nieprzekraczającej 0,7%

 szczytow
ego zapotrzebow

ania na m
oc w

 kraju. Połączenie 
to działa na w

arunkach rynkow
ych, a udostępnianie zdolności przesyłow

ych 
dokonyw

ane jest poprzez przetargi m
iesięczne.  

 

c) 
Krajow

e 
cele 

w
 

zakresie 
gotow

ości 
do 

radzenia 
sobie 

z ograniczeniam
i lub przerw

am
i w

 dostaw
ach z danego źródła 

energii (z uw
zględnieniem

 gazu i energii elektrycznej) oraz, 
w

 stosow
nych przypadkach, ram

y czasow
e realizacji celów

10; 

1. Dyw
ersyfikacja źródeł i kierunków

 dostaw
 gazu ziem

nego oraz zw
iększenie 

m
ożliw

ości dostaw
 gazu z kierunków

 alternatyw
nych do w

schodniego – cele ujęte 
w

 pkt 2.3. a) ppkt 5. 
Zgodnie 

z 
w

drożonym
i 

regulacjam
i 

krajow
ym

i 
w

 
perspektyw

ie 
do 

2022 
r.  

m
aksym

alny 
udział 

gazu 
ziem

nego 
im

portow
anego 

przez 
przedsiębiorstw

a 
energetyczne z jednego źródła w

 danym
 roku kalendarzow

ym
 m

oże stanow
ić 70%

. 
O

d 2023 roku udział ten nie m
oże przekroczyć 33%

. W
w

. ograniczenia nie dotyczą 
nabycia w

ew
nątrzw

spólnotow
ego. 

2. Utrzym
anie poziom

u w
ydobycia gazu ziem

nego na terytorium
 Polski oraz próby 

jego 
zw

iększania 
przy 

w
ykorzystaniu 

innow
acyjnych 

m
etod 

w
ydobycia 

w
ęglow

odorów
 ze złóż – cele ujęte w

 pkt 2.3. a) ppkt 6. 

3. 
Utrzym

anie 
w

 
zakresie 

niezbędnym
 

z 
punktu 

w
idzenia 

bezpieczeństw
a 

energetycznego 
Polski 

środków
 

nierynkow
ych 

w
 rozum

ieniu 
Rozporządzenia 

Parlam
entu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1938 z dnia 25 października 2017 r. 

dotyczące 
środków

 
zapew

niających 
bezpieczeństw

o 
dostaw

 
gazu 

ziem
nego 

i uchylające rozporządzenie (UE) nr 994/2010 
W

 przypadku nadzw
yczajnie w

ysokiego zapotrzebow
ania na gaz lub znacznego 

zakłócenia w
 dostaw

ach, lub innego znacznego pogorszenia sytuacji w
 zakresie 

dostaw
 gazu oraz w

 przypadku gdy zastosow
ano w

szystkie stosow
ne środki 

rynkow
e, ale dostaw

y gazu są niew
ystarczające do zaspokojenia pozostałego 

zapotrzebow
ania 

na 
gaz, 

konieczne 
jest 

w
prow

adzenie 
dodatkow

o 
środków
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nierynkow
ych, aby zabezpieczyć dostaw

y gazu, w
 szczególności do odbiorców

 
chronionych.  
W

 zależności od oceny sytuacji i działań niezbędnych do usunięcia skutków
 zakłóceń 

w
 

dostaw
ach 

m
ożliw

e 
jest 

uruchom
ienie 

zapasów
 

obow
iązkow

ych 
lub 

w
prow

adzenie ograniczeń w
 poborze gazu ziem

nego. 

d) 
Krajow

e cele dotyczące w
ykorzystania rodzim

ych źródeł energii 
(zw

łaszcza odnaw
ialnych źródeł energii) 

1. 
Zw

iększenie 
m

ożliw
ości 

dostaw
 

gazu 
z 

kierunków
 

alternatyw
nych 

do 
w

schodniego oraz utrzym
anie poziom

u w
ydobycia gazu ziem

nego na terytorium
 

Polski oraz próby jego zw
iększania przy w

ykorzystaniu innow
acyjnych m

etod 
w

ydobycia w
ęglow

odorów
 ze złóż – cele ujęte w

 pkt 2.3. a) ppkt 5 i 6. 

2. Rozw
ój obszarów

 zrów
now

ażonych energetycznie na poziom
ie lokalnym

 
Zapew

nienie 
bezpieczeństw

a 
energetycznego 

w
ym

aga 
dyw

ersyfikacji 
źródeł, 

surow
ców

 oraz sposobu w
ytw

arzania i dystrybucji energii. W
  obszarze energii 

elektrycznej – w
ym

aga to rozw
oju zrów

now
ażonych z popytem

 źródeł energii 
w

 oparciu o krajow
y potencjał i tylko częściow

o w
spom

aganego połączeniam
i 

transgranicznym
i. O

dpow
iedni dobór odnaw

ialnych i innych źródeł w
ytw

arzania 
energii w

 ram
ach klastrów

 energii, spółdzielni energetycznych itp. m
oże lokalnie 

zapew
nić 

sam
ow

ystarczalność 
i 

tym
 

sam
ym

 
zapew

nić 
bezpieczeństw

o 
energetyczne. 
Przew

iduje 
się, 

że 
do 

2030 
r. 

pow
stanie 

300 
obszarów

 
zrów

now
ażonych 

energetycznie na poziom
ie lokalnym

 (klastry energii, spółdzielnie energetyczne, 
itp.).  

3. Inw
entaryzacja krajow

ych złóż uranu (konw
encjonalnych i niekonw

encjonalnych), 
w

 tym
 przeprow

adzenie badań złóż i w
ykonanie analizy m

ożliw
ości ich w

ydobycia 
pod w

zględem
 techniczno-ekonom

icznym
 (tzn. czy i w

 jakich w
arunkach byłoby to 

opłacalne) do roku 2030 
Z dotychczasow

ych analiz w
ynika, że Polska nie posiada przem

ysłow
ych ilości uranu 

ze złóż konw
encjonalnych, jednakże istnieje potencjał złóż niekonw

encjonalnych 
(np. w

 popiołach, odpadach pow
ydobyw

czych m
iedzi). Ich eksploatacja w

ym
aga 

przeprow
adzenia 

szczegółow
ej 

inw
entaryzacji 

złóż 
konw

encjonalnych 
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i niekonw
encjonalnych 

oraz 
analiz 

techniczno-ekonom
icznych 

m
ożliw

ości 
ich 

w
ykorzystania dla potrzeb przem

ysłu krajow
ego, w

 tym
 energetyki jądrow

ej.  
Planuje się przeprow

adzenie do 2030 r. rozpoznania w
ielkości potencjalnych złóż 

uranu, szczególnie niekonw
encjonalnych oraz ocenę m

ożliw
ości jego pozyskania, w

 
tym

 m
ożliw

ość kom
ercjalizacji w

ykorzystania uranu do produkcji paliw
a jądrow

ego 
dla polskich elektrow

ni jądrow
ych. 

4. Utrzym
anie krajow

ego w
ydobycia w

ęgla na poziom
ie pozw

alającym
 na pokrycie 

zapotrzebow
ania przez sektor energetyczny 

Krajow
y w

ęgiel kam
ienny stanow

i w
 Polsce podstaw

ow
y nośnik energii elektrycznej, 

ciepła oraz produkcji koksu. Polska energetyka oparta jest na w
ęglu, a udział 

produkcji energii elektrycznej z w
ęgla w

 2018 r. kształtow
ał się na poziom

ie 77%
 

produkcji energii elektrycznej w
 kraju, przy udziale produkcji energii elektrycznej z 

w
ęgla kam

iennego na poziom
ie ok. 48%

 produkcji w
 kraju. Udział zużycia energii 

pierw
otnej z w

ęgla kam
iennego w

 zużyciu energii pierw
otnej to ok. 39%

. Z tych też 
w

zględów
, w

ęgiel kam
ienny w

 Polsce jeszcze przez w
iele lat decydow

ał będzie o 
obliczu szeroko pojętego rynku energetycznego. Niezbędne jest zagw

arantow
anie 

jak najw
yższej racjonalności w

ydobycia i w
ykorzystania surow

ca w
 celu zapew

nienia 
stabilnych dostaw

 w
ęgla zarów

no na potrzeby rynku energetycznego, rynku ciepła i 
rynku koksu. Rów

nocześnie, sektor w
inien zapew

nić także dostaw
y na rynek 

odbiorców
 drobnych i indyw

idualnych, w
 tym

 poprzez stw
orzone i rozw

ijane sieci 
dystrybucji, przy czym

 oferta asortym
entow

a i jakościow
a w

 tym
 przypadku w

inna 
charakteryzow

ać się w
zrostem

 produkcji oraz dostaw
 w

ęgli o w
yższej w

artości 
dodanej, tj. w

ęgli średnich i grubych oraz kw
alifikow

anych paliw
 niskoem

isyjnych. 
Popyt na w

ęgiel będzie pokryw
any z zasobów

 krajow
ych, a surow

iec im
portow

any 
będzie m

iał charakter uzupełniający.  
Planow

ane są działania ukierunkow
ane na zapew

nienie rentow
ności sektora 

górnictw
a w

ęgla kam
iennego, racjonalną gospodarkę otw

artych złóż, racjonalną 
dystrybucję surow

ca, w
ykorzystanie lub sprzedaż ubocznych produktów

 w
ydobycia 

(m
etan, w

odór, kopaliny), innow
acje w

 w
ydobyciu i w

ykorzystaniu surow
ca. W

 
kontekście zm

niejszającej się roli w
ęgla, istotne będzie przygotow

anie planu 
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dotyczącego restrukturyzacji rejonów
 górniczych zapew

niającego ich spraw
iedliw

ą 
transform

ację. 
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2.4.   W
ym

iar „w
ew

nętrzny rynek energii” 

Cele i kierunki priorytetow
e zw

iązane z w
ym

iarem
 w

ew
nętrzny rynek energii zostały określone w

 oparciu przede w
szystkim

 o projekt Polityki energetycznej 
Polski  - strategii rozw

oju sektora paliw
ow

o-energetycznego (listopad 2019 r.), oraz regulacjach krajow
ych i unijnych. 

 

2.4.1.   W
zajem

ne połączenia elektroenergetyczne (cel ram
ow

y na rok 2030) 

a) 
Poziom

 w
zajem

nych połączeń elektroenergetycznych, który 
dane 

państw
o 

członkow
skie 

planuje 
osiągnąć 

w
 2030 

r. 
w

 naw
iązaniu do celu przyjętego na szczycie Rady Europejskiej 

w
 październiku 2014 r. 

Zw
iększenie dostępności i przepustow

ości obecnych połączeń transgranicznych 
Zw

iększanie 
przepustow

ości 
elektroenergetycznych 

połączeń 
transgranicznych 

pom
iędzy państw

am
i członkow

skim
i pow

inno następow
ać w

 pierw
szej kolejności 

przez optym
alne w

ykorzystanie połączeń istniejących i znoszenie barier blokujących 
uczestnikom

 rynku dostęp do sieci, w
 tym

 likw
idację w

ąskich gardeł w
 system

ach 
krajow

ych, czyli przez: 

x 
w

ypracow
anie zasad podziału kosztów

 działań zaradczych stosow
anych do 

zarządzania przepływ
am

i w
 sieci,  

x 
budow

ę brakujących linii w
ew

nątrz system
ów

 krajow
ych,  

x 
optym

alizację m
etod udostępniania tych zdolności uczestnikom

 rynku 
(w

prow
adzenie m

etodyki FBA), 
x 

instalację przesuw
ników

 fazow
ych lub innych urządzeń optym

alizujących 
przesył, tam

 gdzie jest to konieczne. 

W
 zw

iązku z pow
yższym

 do 2030 r. przew
idyw

ane są inw
estycje zw

iązane 
z rozw

ojem
 krajow

ej sieci przesyłow
ej i połączeń transgranicznych służące m

.in.:  

� 
uspraw

nieniu przepływ
u na profilu synchronicznym

 obejm
ującym

 Niem
cy, 

Czechy i Słow
ację;  

� 
budow

ie now
ego podm

orskiego połączenia kablow
ego pom

iędzy Polską i 
Litw

ą (Harm
ony Link) i zakończeniu synchronizacji system

ów
 przesyłow

ych 
państw

 
bałtyckich 

z 
Europą 

kontynentalną 
poprzez 

polski 
system

 
przesyłow

y. 
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W
 

perspektyw
ie 

do 
2030 

r. 
przew

idyw
ane 

jest zw
iększenie 

przepustow
ości 

obecnych połączeń transgranicznych Polski, w
ynikające z realizacji działań. 

Zgodnie z rozporządzeniem
 Parlam

entu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 w
 

spraw
ie rynku w

ew
nętrznego energii elektrycznej od 1 stycznia 2020 r. O

SPe pow
inni 

m
aksym

alizow
ać 

oferow
ane 

na 
potrzeby 

handlu 
transgranicznego 

zdolności 
przesyłow

e połączeń w
zajem

nych. W
 zw

iązku z tym
 Rozporządzenie 2019/943/UE 

nałożyło na O
SPe obow

iązek udostępniania uczestnikom
 rynku transgranicznych 

zdolności przesyłow
ych na poziom

ie nie niższym
 niż 70%

 zdolności przesyłow
ych dla 

danej 
granicy 

lub 
pary 

krytyczny 
elem

ent 
– 

krytyczne 
w

yłączenie 
(CNEC), 

w
yznaczonych z uw

zględnieniem
 granic bezpieczeństw

a pracy system
u (dalej „cel 

CEP 70%
”). Pozostałe 30%

 O
SPe m

oże w
ykorzystać na potrzeby m

arginesów
 

niezaw
odności, przepływ

ów
 kołow

ych i przepływ
ów

 w
ew

nętrznych na każdym
 

krytycznym
 elem

encie sieci.  
Udostępnianie 70%

 zdolności przesyłow
ych jest w

yzw
aniem

 dla O
SPe, gdyż 

aktualnie 
na 

terenie 
polskiego 

obszaru 
rynkow

ego 
w

ystępują 
strukturalne 

ograniczenia sieciow
e. W

 zw
iązku z tym

, podjęto decyzję o przygotow
ano Planu 

działania, 
który 

najlepiej 
odpow

iada 
na 

charakter 
strukturalnych 

ograniczeń 
sieciow

ych w
 Polsce. Przy zastosow

aniu Planu działania ostatecznym
 term

inem
 na 

osiągnięcie celu 
CEP 

70%
 

jest 31 grudnia 2025 
r. 

Plan 
działania 

zostanie 
zaim

plem
entow

any od 1 stycznia 2020 r. Środki przyjęte w
 ram

ach Planu działania 
zostały zaplanow

ane na cztery lata (1.01.2020 – 31.12.2023).  
O

siągnięcie celu podniesie poziom
 dyw

ersyfikacji dostaw
 energii elektrycznej, 

przyczyni się do w
yrów

nania hurtow
ych cen energii elektrycznej w

 regionie oraz 
zm

ityguje w
pływ

 czynników
 zew

nętrznych (np. cen upraw
nień do em

isji CO
2  – EUA) 

na cenę energii elektrycznej w
 Polsce. 

 Rów
nocześnie, 

ograniczenie 
przepływ

ów
 

kołow
ych 

będzie 
skutkow

ało 
zw

iększeniem
 dostępności obecnych połączeń transgranicznych dla uczestników

 
Krajow

ego System
u Elektroenergetycznego. Pozytyw

ny w
pływ

 pow
inien m

ieć 
podział obszaru rynkow

ego AT/DE/LU na dw
a obszary rynkow

e AT oraz DE/LU
 (od 
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października 2018) w
skutek w

drożenie decyzji ACER z 17 listopada 2016 r. w
 spraw

ie 
ustanow

ienia regionów
 w

yznaczania zdolności przesyłow
ych (CCR). 

Należy przyjąć, że w
 ram

ach działań w
 pow

yższym
 zakresie przepustow

ość 
transgraniczna połączeń Polski z państw

am
i UE zostanie zw

iększona.  
 

2.4.2.   Infrastruktura do przesyłu energii 

a) 
 Kluczow

e 
cele 

krajow
e 

w
 zakresie 

infrastruktury 
przesyłu 

energii elektrycznej i gazu, które są niezbędne do realizacji 
założeń 

i celów
 

w
 ram

ach 
dow

olnego 
z w

ym
iarów

 
w

ym
ienionych w

 strategii na rzecz unii energetycznej; 
 

1. Kluczow
ym

i celam
i krajow

ym
i dotyczącym

i infrastruktury przesyłu energii 
elektrycznej są: 

� 
zapew

nienie bezpieczeństw
a dostaw

 energii elektrycznej – rozum
ianych jako 

zdolność system
u elektroenergetycznego do zapew

nienia bezpieczeństw
a 

pracy sieci elektroenergetycznej oraz rów
now

ażenia dostaw
 energii 

elektrycznej z zapotrzebow
aniem

 na tę energię; 
� 

zapew
nienie długoterm

inow
ej zdolności system

u elektroenergetycznego w
 

celu zaspokajania uzasadnionych potrzeb w
 zakresie przesyłania energii 

elektrycznej w
 obrocie krajow

ym
 i transgranicznym

, w
 tym

 w
 zakresie 

rozbudow
y sieci przesyłow

ej, a tam
 gdzie m

a to zastosow
anie, rozbudow

y 
połączeń z innym

i system
am

i elektroenergetycznym
i. 

Aby zrealizow
ać w

w
. cele, O

perator System
u Przesyłow

ego (O
SP) tw

orzy sieć 
szkieletow

ą, która jest niezbędna do popraw
nego funkcjonow

ania Krajow
ego 

System
u Elektroenergetycznego (KSE) i jednoczesnego zapew

nienia: 
� 

pew
ności zasilania odbiorców

, w
 tym

 dużych aglom
eracji m

iejskich poprzez 
spełnienie kryteriów

 n-1 pew
ności zasilania i dotrzym

anie param
etrów

 
jakości pracy sieci, 

� 
przyłączenia i w

yprow
adzenia m

ocy z istniejących i budow
anych źródeł 

w
ytw

órczych, w
 tym

 O
ZE, 

� 
spełnienia w

ym
aganych przepisam

i zdolności w
ym

iany m
ocy z krajam

i 
sąsiednim

i Unii Europejskiej. 
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Sieć szkieletow
a pozw

ala na elastyczne adaptow
anie się do różnych scenariuszy 

pracy KSE, naw
et w

 przypadku ograniczenia roli sieci przesyłow
ej do funkcji 

rezerw
ującej, która m

a zagw
arantow

ać jedynie bezpieczeństw
o pracy system

u. 
Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. (PSE) planują rozw

ój sieci przesyłow
ej 

adekw
atnie do w

zrastającego zapotrzebow
ania, w

ym
agań rynku energii i potrzeb 

użytkow
ników

 KSE.  
Rozw

ój sieci najw
yższych napięć (NN) przyczyni się do: 

� 
realizacji 

strategicznych 
celów

 
krajow

ych 
określonych 

w
 

polityce 
energetycznej, 

� 
integracji rynku, m

.in. poprzez rozw
ój połączeń transgranicznych oraz 

ograniczenie w
ąskich gardeł w

 infrastrukturze energetycznej,  
� 

bezpieczeństw
a 

dostaw
 

m
.in. 

dzięki 
interoperacyjności, 

odpow
iednim

 
połączeniom

 oraz bezpiecznem
u i niezaw

odnem
u funkcjonow

aniu system
u, 

� 
zapew

nienia 
w

ystarczających 
zdolności 

przesyłow
ych 

w
ynikających 

z 
prognozow

anego do 2025 r. zapotrzebow
ania na m

oc i energię elektryczną 
poszczególnych obszarów

 KSE, 
� 

przyłączenia i w
yprow

adzenia m
ocy z now

ych źródeł w
ytw

órczych opartych 
na 

technologiach 
konw

encjonalnych 
posiadających 

w
ydane 

w
arunki 

przyłączenia i/lub podpisane um
ow

y przyłączeniow
e, 

� 
zapew

nienia zdolności przesyłow
ych do przyłączenia i w

yprow
adzenia m

ocy 
zainstalow

anej w
 farm

ach w
iatrow

ych na poziom
ie pozw

alającym
 na 

spełnienie w
ym

aganych w
skaźników

 udziału O
ZE w

 bilansie energetycznym
 

kraju, 
� 

m
ożliw

ości redukcji nieplanow
ych przepływ

ów
 m

ocy, 
� 

zw
iększenia pew

ności zasilania dużych centrów
 odbioru, 

� 
w

zrostu zdolności do w
ym

iany m
ocy z innym

i system
am

i pracującym
i 

synchronicznie,  
� 

w
zm

ocnienia roli system
u przesyłow

ego w
 KSE poprzez rozbudow

ę sieci 400 
kV oraz częściow

e i stopniow
e przejm

ow
anie funkcji przesyłow

ych z sieci 
dystrybucyjnej 110 kV, 
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 � 
zw

iększenia zdolności do regulacji napięć, 
� 

stw
orzenia w

arunków
 bezpiecznej pracy KSE zapew

niając w
spółpracę 

źródeł 
energii 

o 
zróżnicow

anej 
technologii 

w
ytw

arzania 
i 

różnych 
charakterystykach pracy,  

� 
zw

iększenia elastyczności ruchow
ej system

u przesyłow
ego um

ożliw
iającej 

odstaw
ienie z ruchu do prac eksploatacyjnych i rem

ontow
ych w

ażnych 
elem

entów
 sieci, których w

yłączenie przy obecnym
 kształcie i obciążeniu 

sieci jest trudne,  
� 

popraw
y efektyw

ności w
ykorzystania energii elektrycznej, 

� 
stw

orzenia płaszczyzny do dalszej rozbudow
y sieci (potencjalne kierunki 

rozw
oju). 

 2. Budow
a, rozbudow

a i m
odernizacja w

ew
nętrznej gazow

ej sieci przesyłow
ej 

O
bow

iązek rozw
oju system

u przesyłow
ego w

ynika z konieczności zapew
nienia 

długoterm
inow

ej zdolności system
u gazow

ego do zaspokajania uzasadnionych 
potrzeb 

w
 

zakresie 
przesyłania 

paliw
 

gazow
ych 

w
 

obrocie 
krajow

ym
 

i transgranicznym
 poprzez jego rozbudow

ę, a tam
 gdzie m

a to zastosow
anie, 

rozbudow
y połączeń z innym

i system
am

i gazow
ym

i. Długość sieci przesyłow
ej, która 

w
 2017 r. w

yniosła 11 744 km
, nie pozw

ala na sw
obodny rozpływ

 gazu w
e w

szystkich 
kierunkach, sieć posiada w

ąskie gardła. Rozbudow
a krajow

ej sieci przesyłow
ej 

sprzyja 
budow

ie 
zintegrow

anego 
i 

konkurencyjnego 
rynku 

gazu 
w

 
Europie 

Środkow
o-W

schodniej. 
W

ykorzystując 
geograficzne 

położenie 
Polski, 

krajow
y 

system
 przesyłow

y będzie m
ógł pełnić now

ą tranzytow
ą rolę, stanow

iąc centrum
 

regionalne dystrybucji gazu.  
 3. Zintegrow

anie krajow
ego system

u przesyłow
ego gazu ziem

nego z system
am

i 
państw

 Europy Środkow
ej i W

schodniej oraz regionu M
orza Bałtyckiego 

O
becnie Polska nie jest w

 dostateczny sposób zintegrow
ana pod w

zględem
 system

u 
przesyłow

ego gazu z sąsiednim
i państw

am
i. Planuje się, że do 2030 r. zostaną 

zdyw
ersyfikow

ane źródła i kierunki dostaw
 gazu do Polski poprzez budow

ę 
gazociągu Baltic Pipe i rozbudow

ę m
ożliw

ości odbioru skroplonego gazu ziem
nego 
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na 
polskim

 
w

ybrzeżu 
(Term

inal 
LNG 

w
 

Św
inoujściu, 

pływ
ający 

term
inal 

regazyfikacyjny LGN w
 Zatoce Gdańskiej) oraz zw

iększenie potencjału im
portow

o-
eksportow

ego dzięki planow
anej budow

ie połączeń transgranicznych z Ukrainą,  
Słow

acją, Litw
ą i Czecham

i. 
W

edług stanu na koniec 2018 r. nie istnieją gazow
e połączenia transgraniczne o 

dużej przepustow
ości z Litw

ą, Czecham
i czy Słow

acją.  

b) 
W

 stosow
nych przypadkach – głów

ne przew
idziane projekty 

infrastrukturalne 
inne 

niż 
projekty 

będące 
przedm

iotem
 

w
spólnego zainteresow

ania (PW
Z) 11; 

 

1. Realizacja dw
ukierunkow

ego połączenia gazow
ego Polska-Ukraina 

Głów
nym

 celem
 projektu połączenia Polska-Ukraina jest um

ożliw
ienie św

iadczenia 
usługi fizycznego przesyłu gazu w

 kierunku Ukrainy w
 ilościach 5 m

ld m
3/rok i w

 
kierunku Polski w

 ilościach 5 m
ld m

3/rok (po 2022 roku). Now
e połączenie 

system
ów

 Polski i Ukrainy pozw
oli na utw

orzenie korytarza transportu pom
iędzy 

Polską a Ukrainą oraz przyczyni się do zw
iększenia zdolności eksportow

ych Polski 
oraz zapew

nienia w
arunków

 do zw
iększenia stopnia w

ykorzystania zdolności 
przesyłow

ych polskiego system
u przesyłow

ego. 
W

artość w
yjściow

a (2017 r.): prace przygotow
aw

cze. 
W

artość docelow
a (2030 r.): funkcjonujące połączenie. 

2.4.3. Integracja rynku 

a) 
Krajow

e cele dotyczące innych aspektów
 w

ew
nętrznego rynku 

energii, takich jak integracja i łączenie rynków
, w

raz z ram
am

i 
czasow

ym
i, w

 których cele m
uszą zostać zrealizow

ane; 
 

Integracja 
system

ów
 

elektroenergetycznych 
w

ym
aga 

skoordynow
anego 

w
yznaczania i udostępniania zdolności przesyłow

ych dla w
ym

iany handlow
ej, 

biorącego 
pod 

uw
agę 

techniczne 
m

ożliw
ości 

przesyłu 
m

ocy 
w

 
system

ach 
połączonych 

oraz 
dotrzym

ania 
w

ym
aganych 

standardów
 

bezpieczeństw
a 

i 
niezaw

odności pracy system
ów

.  
Konieczne jest opracow

anie i w
drożenie  skoordynow

anej alokacji zdolności 
przesyłow

ych obejm
ującej kraje Europy Kontynentalnej (CCR CO

RE) zgodnie z 
m

etodyką FBA (flow
-based approach)  12 .  

Biorąc pod uw
agę pow

yższe ograniczenia Polska będzie realizow
ała zobow

iązania 
w

ynikające z w
drażania w

ytycznych ram
ow

ych i kodeksów
. 
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Ponadto, Polska będzie prow
adziła dodatkow

e działania w
 zakresie w

drażania 
m

echanizm
ów

 łączenia rynków
 dnia bieżącego oraz m

echanizm
ów

 zw
iązanych z 

bilansow
aniem

 system
u elektroenergetycznego: 

� 
W

 odniesieniu do cen energii elektrycznej na rynku dnia następnego i rynku 
dnia bieżącego, z dniem

 1 lipca 2018 r. w
 Polsce nie są stosow

ane lim
ity 

ofert 
ani 

cen 
inne 

niż 
stosow

ane 
obecnie 

w
 

procesie 
jednolitego, 

europejskiego łączenia rynków
 dnia następnego i dnia bieżącego. Pow

yższe 
pozostanie bez w

pływ
u na stosow

anie m
inim

alnych i m
aksym

alnych cen 
zgodnie z art. 41 ust. 1 i 54 ust. 1 Rozporządzenia 2015/1222. 

� 
W

 odniesieniu do lim
itów

 cen na rynku bilansującym
, od 1 stycznia 2019 r. 

– są ustalone na poziom
ie nie niższym

 niż określony dla rynku dnia 
bieżącego. Pow

yższe pozostanie bez w
pływ

u na techniczne lim
ity cen na 

rynku bilansującym
, stosow

ane w
 razie potrzeby zgodnie z art. 30 ust. 2 

w
ytycznych w

 zakresie bilansow
ania (Electricity Balancing Guideline). 

� 
O

d 1 stycznia 2021 r. ceny na rynku bilansującym
 będą w

yznaczane jako 
cena krańcow

a określona w
 art. 30 ust. 1 lit. a w

ytycznych w
 zakresie 

bilansow
ania (Electricity Balancing Guideline). Pow

yższe pozostanie bez 
w

pływ
u na m

ożliw
ość zróżnicow

ania cen w
 polskiej strefie rynkow

ej w
 

zależności od lokalizacji, poprzez zastosow
anie w

 procesie kształtow
ania 

cen rozw
iązania bazującego na pełnym

 m
odelu sieci przesyłow

ej. Jeżeli na 
rynku bilansującym

 będą stosow
ane techniczne lim

ity cen, będą one 
uw

zględniały m
inim

alne i m
aksym

alne ceny w
yznaczane zgodnie z art. 30 

ust. 2 w
ytycznych w

 zakresie bilansow
ania (Electricity Balancing Guideline). 

 

b) 
Krajow

e cele w
 odniesieniu do zapew

nienia odpow
iedniości 

system
u 

elektroenergetycznego, 
jak 

rów
nież 

elastyczności 
system

u energetycznego w
 odniesieniu do produkcji energii ze 

źródeł odnaw
ialnych, w

raz z ram
am

i czasow
ym

i, w
 których 

cele m
uszą zostać zrealizow

ane; 
 

1. Elastyczność system
u energetycznego w

 odniesieniu do produkcji energii ze 
źródeł odnaw

ialnych 
M

ała elastyczność polskiego rynku energii (po stronie popytu i podaży) w
ynika 

przede w
szystkim

 z faktu, że praktycznie nie funkcjonują w
 nim

 źródła regulacyjne 
(za 

w
yjątkiem

 
elektrow

ni 
szczytow

o-pom
pow

ych), 
które 

byłyby 
w

 
stanie 
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dynam
icznie zm

ieniać poziom
 produkcji w

 zależności od poziom
u popytu na energię 

elektryczną. 
W

iększość energii w
ytw

arzanej w
 kraju pochodzi z w

ęgla, ale rów
nocześnie 

pierw
szeństw

o w
 dostępie do sieci m

ają odnaw
ialne źródła energii. W

 zw
iązku ze 

w
zrostem

 generacji z farm
 w

iatrow
ych ciężar bilansow

ania zm
iennego w

ytw
arzania 

z w
iatru spada głów

nie na elektrow
nie w

ęglow
e. W

 takim
 układzie elektrow

nie 
w

ęglow
e m

uszą pracow
ać w

 obciążeniu bliskim
 m

inim
ów

 technicznych lub w
ręcz 

odstaw
iać bloki, by za chw

ilę pracow
ać z pełną m

ocą, do czego w
 zasadzie nie są 

technicznie przystosow
ane. Na to w

szystko nakłada się coraz bardziej zm
ienny 

popyt 
na 

energię, 
który w

 szczególności 
w

 
najw

iększych 
aglom

eracjach 
w

 
szczytow

ych okresach osiąga rekordow
e poziom

y. 
Popraw

a elastyczności jest priorytetem
, na który należy spojrzeć w

 ujęciu całego 
łańcucha, począw

szy od źródeł w
ytw

órczych, poprzez przesył, dystrybucję, rynek 
energii, kończąc na odbiorcach energii i całej stronie popytow

ej. 
Inw

estycje 
w

 
gazow

ą 
infrastrukturę 

w
ytw

órczą 
i 

przesyłow
ą 

są 
kluczow

ym
 

elem
entem

 zapew
nienia elastyczności pracy system

u w
 św

ietle w
zrastającej roli 

O
ZE. Rozw

ijać będzie się udział aktyw
nych odbiorców

 i agregatorów
, którzy także 

dzięki w
drożeniu inteligentnych sieci będą m

ogli reagow
ać w

 sytuacjach niedoboru. 
W

 
perspektyw

ie 
długookresow

ej 
na 

znaczeniu 
m

oże 
zyskać 

także 
rozw

ój 
zarządzania popytem

 (DSR), m
agazynów

 energii, jak rów
nież klastrów

 energii, które 
pow

inny cechow
ać się m

ożliw
ością sam

obilansow
ania. 

W
 horyzoncie do 2030 r. przew

iduje się zw
iększenie elastyczności pracy system

u, 
tak aby m

ógł on w
łaściw

ie reagow
ać na zm

ieniający się poziom
 popytu na energie 

elektryczną oraz zw
iększony udział źródeł niesterow

alnych. 
 

 
 

2. Rozw
ój i w

ykorzystanie potencjału m
orskiej energetyki w

iatrow
ej w

 Polsce w
 

perspektyw
ie 2030 r. 

Istniejący w
 Polsce potencjał dla sektora m

orskiej energetyki w
iatrow

ej (sektor 
offshore) na Bałtyku stw

arza realne szanse na rozw
ój tego sektora energetyki 

odnaw
ialnej po 2025 r. 
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W
 celu um

ożliw
ienia w

yprow
adzenia pełnej m

ocy generow
anej przez sektor 

m
orskiej 

energetyki 
w

iatrow
ej 

oprócz 
elem

entów
 

sieci 
elektroenergetycznej 

niezbędnych 
do 

podania 
napięcia 

i 
przyłączenia, 

w
ym

agana 
jest 

rów
nież 

m
odernizacja oraz rozbudow

a sieci przesyłow
ej. 

Przedm
iotow

a m
odernizacja/rozbudow

a sieci przesyłow
ej została już przez PSE S.A. 

uw
zględniona w

 Planie Rozw
oju Sieci Przesyłow

ej i zaplanow
ana do realizacji. 

Kw
estia zapew

nienia odpow
iedniości system

u elektroenergetycznego, jak rów
nież 

elastyczności system
u energetycznego w

 odniesieniu do produkcji energii ze 
źródeł odnaw

ialnych, w
 kontekście integracji rynków

 z definicji jest procesem
 

angażującym
 w

iększą ilość podm
iotów

, zatem
 nie jest zasadne w

yznaczanie celów
 

krajow
ych w

 tym
 zakresie. Ich realizacja będzie bow

iem
 zależeć od innych 

zaangażow
anych w

 proces podm
iotów

. 
Aktualnie, 

rozw
ój 

energetyki 
odnaw

ialnej, 
w

 
szczególności 

rozw
ój 

m
orskiej 

energetyki w
iatrow

ej (sektor offshore) w
pisuje się m

.in. w
 planow

any rozw
ój 

w
ykorzystania odnaw

ialnych źródeł energii w
 Polsce. 

Istniejący potencjał dla sektora m
orskiej energetyki w

iatrow
ej (sektor offshore) na 

Bałtyku, 
w

 
zw

iązku 
z 

potrzebą 
zapew

nienia 
adekw

atnych 
m

ożliw
ości 

m
agazynow

ania oraz przesyłania tak w
ytw

orzonej energii stw
arza szanse na rozw

ój 
i w

ykorzystanie tej technologii po 2025 r. Do tego czasu rozbudow
a poszczególnych 

lokalnych źródeł O
ZE m

usi być skorelow
ana z m

odernizacją tradycyjnych m
ocy 

w
ytw

órczych oraz m
odernizacją infrastruktury energetycznej pozw

alającej na 
przesył 

energii 
w

ytw
orzonej 

przez 
sektor 

offshore 
w

 
Polsce 

do 
odbiorców

 
końcow

ych. 
Przew

idyw
anym

 efektem
 w

 perspektyw
ie 2030 r. będzie zainstalow

anie ok. 3,8 
GW

 m
ocy w

 m
orskich elektrow

niach w
iatrow

ych, a do 2040 r. ok. 8 GW
.  

 

c) 
Krajow

e 
cele 

dotyczące 
ochrony 

konsum
entów

 
energii 

i popraw
y 

konkurencyjności 
sektora 

detalicznego 
obrotu 

energią. 
 

1. 
Zw

iększenie 
w

iedzy 
konsum

entów
 

oraz 
zachęcenie 

ich 
do 

odgryw
ania 

aktyw
niejszej roli na rynku energii 

Planuje się kontynuow
ać w

 latach 2021-2030 działania m
ające na celu zw

iększenie 
w

iedzy odbiorców
 końcow

ych zw
łaszcza w

 zakresie:  
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 � 
praw

 
konsum

enckich 
(dot. 

zaw
ierania 

um
ów

, 
zm

iany 
sprzedaw

cy, 
alternatyw

nych m
etod rozw

iązyw
ania sporów

),  
� 

podejm
ow

ania aktyw
nej roli na rynku energii (prosum

ent, korzystanie z 
usług agregacji, liczników

 inteligentnych, kontraktów
 z ceną dynam

iczną). 
 2. Liberalizacja rynku gazu – uw

olnienie taryf w
 segm

encie obrotu gazem
  

W
 ostatnich latach podjęto szereg działań sprzyjających rozw

ojow
i konkurencji na 

polskim
 rynku gazu ziem

nego. Zm
ianą ustaw

y – Praw
o energetyczne z dnia 26 lipca 

2013 r. w
prow

adzone zostało obligo gazow
e, którego celem

 było um
ożliw

ienie 
utw

orzenia płynnego, hurtow
ego rynku gazu ziem

nego w
 Polsce oraz urealnienie 

praw
a odbiorcy do zm

iany sprzedaw
cy.  

Prezes Urzędu Regulacji Energetyki (URE) w
 drodze indyw

idualnych decyzji dokonał 
zw

olnienia z obow
iązku przedkładania taryf do zatw

ierdzenia podm
iotów

, które 
złożyły odpow

iednie w
nioski w

 zakresie obrotu gazem
 ziem

nym
: na giełdzie 

tow
arow

ej, na hurtow
ym

 rynku gazu i w
 postaci skroplonej LNG i CNG oraz 

sprzedaży gazu ziem
nego do operatorów

 system
ów

 gazow
ych w

 celu realizacji ich 
zadań.  
W

 w
yniku kolejnej zm

iany ustaw
y – Praw

o energetyczne w
 grudniu 2016 r. 

uw
olnione zostały ceny gazu dla przedsiębiorstw

 obrotu w
 zakresie sprzedaży: na 

rynku hurtow
ym

, w
 punkcie w

irtualnym
 (w

 tym
 na giełdzie tow

arow
ej), sprężonym

 
gazem

 ziem
nym

 CNG i skroplonym
 gazem

 ziem
nym

 LNG oraz w
 trybie przetargów

, 
aukcji i zam

ów
ień publicznych. W

 dniu 1 października 2017 r. uw
olnione zostały ceny 

dla 
w

szystkich 
pozostałych 

odbiorców
 

poza 
odbiorcam

i 
w

 
gospodarstw

ach 
dom

ow
ych. Ceny gazu ziem

nego dla odbiorców
 gazu ziem

nego w
 gospodarstw

ach 
dom

ow
ych podlegać będą regulow

aniu przez Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki 
do dnia 31 grudnia 2023 r. (zgodnie z art. 62b ustaw

y – Praw
o energetyczne).  

U
w

olnienie cen gazu ziem
nego dla poszczególnych grup odbiorców

 pozw
oli na 

daleko idącą liberalizacj rynku gazu oraz rozw
ój konkurencji w

 segm
encie obrotu 

gazem
. 
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3. Rozw
ój konkurencyjnego rynku gazu w

 Polsce  
Liczba 

zm
ian 

sprzedaw
cy 

jest 
prostym

 
i 

w
iarygodnym

 
m

iernikiem
 

rozw
oju 

konkurencyjnego 
rynku 

gazu. 
Zgodnie 

z 
zasadą 

TPA 
(Third 

Party 
Access), 

uregulow
aną w

 art. 4 ust. 2 ustaw
y – Praw

o energetyczne, odbiorcy końcow
i m

ogą 
indyw

idualnie korzystać z sieci lokalnego dostaw
cy w

 celu dostarczenia gazu lub 
energii kupionej u dow

olnego sprzedaw
cy. Na sw

obodę w
yboru sprzedaw

cy w
pływ

a 
kilka istotnych czynników

, m
.in.: stopień św

iadom
ości klientów

 i ich m
otyw

acja do 
zm

iany sprzedaw
cy, a także łatw

ość dokonania zm
iany czy ilość konkurencyjnych 

ofert dostępnych na rynku. W
 zw

iązku z rozw
ojem

 detalicznego rynku gazu 
przew

iduje się w
zrost zm

ian sprzedaw
cy gazu ziem

nego. 
W

edług danych Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki poziom
 w

skaźnika zm
iany 

sprzedaw
cy gazu ziem

nego w
śród odbiorców

 w
 2017 r. w

yniósł 66 889. 
Planuje się, że do 2030 r. liczba zm

ian sprzedaw
cy gazu ziem

nego w
yniesie 

150 000. 
 

2.4.4. U
bóstw

o energetyczne 

a) 
Krajow

e cele w
 odniesieniu do ubóstw

a energetycznego, w
raz 

z ram
am

i 
czasow

ym
i, 

w
 których 

cele 
m

uszą 
zostać 

zrealizow
ane. 

 

1. O
graniczenie zjaw

iska ubóstw
a energetycznego z uw

zględnieniem
 ochrony 

w
rażliw

ych grup społecznych 
Przew

iduje 
się 

stw
orzenie 

kom
pleksow

ej 
polityki 

państw
a 

nakierow
anej 

na 
rozw

iązanie 
problem

u 
ubóstw

a 
energetycznego. 

Efektem
 

zaproponow
anej 

kom
pleksow

ej 
polityki 

publicznej 
będzie 

ograniczenie 
zjaw

iska 
ubóstw

a 
energetycznego oraz zw

iększenie ochrony odbiorcy w
rażliw

ego.  
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2. 
O

chrona 
odbiorcy 

w
rażliw

ego 
energii 

elektrycznej 
przez 

przyznaw
anie 

zryczałtow
anego dodatku energetycznego 

W
 celu ochrony osób najbiedniejszych w

 now
elizacji ustaw

y – Praw
o energetyczne 

z 26 lipca 2013 r. (Dz. U. z 2013 r. poz. 984) zdefiniow
any został  odbiorca w

rażliw
y 

energii elektrycznej oraz odbiorca w
rażliw

y paliw
 gazow

ych. W
prow

adzony został  
system

 w
sparcia odbiorcy w

rażliw
ego energii elektrycznej w

 postaci dodatku 
energetycznego.  
W

 perspektyw
ie do 2030 r. przew

iduje się zm
niejszenie liczby odbiorców

 w
rażliw

ych 
energii elektrycznej i paliw

 gazow
ych. 
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2.5. W
ym

iar „badania naukow
e, innow

acje i konkurencyjność” 

a) 
                      

Krajow
e założenia i cele w

 zakresie finansow
ania publicznych 

i – jeżeli są dostępne - pryw
atnych badań naukow

ych oraz 
innow

acji dotyczących unii energetycznej obejm
ujące, w

 tym
 

w
 stosow

nych przypadku harm
onogram

 realizacji tych założeń. 
                   

1. Zm
niejszenie luki cyw

ilizacyjnej pom
iędzy Polską, a krajam

i gospodarczo w
ysoko 

rozw
iniętym

i oraz popraw
a jakości życia polskiego społeczeństw

a, a także realizacja 
aspiracji 

rozw
ojow

ych 
obecnego 

i przyszłych 
pokoleń, 

zgodnie 
z zasadą 

zrów
now

ażonego rozw
oju 

Zw
iększenie nakładów

 na działalność badaw
czo-rozw

ojow
ą w

 Polsce do 1,7%
 PKB 

w
 2020 r. oraz  2,5%

 PKB w
 2030 r. 

Krajow
e założenia i cele w

 zakresie finansow
ania badań naukow

ych oraz innow
acji 

ze środków
 budżetow

ych, w
 tym

 dotyczących unii energetycznej, realizow
ane są w

 
ram

ach polityki naukow
o-technicznej i innow

acyjnej państw
a. Cele i założenia tej 

polityki zostały określone w
 strategicznych kierunkach badań naukow

ych i prac 
rozw

ojow
ych 

sform
ułow

anych 
w

 
przyjętym

 
przez 

Radę 
M

inistrów
 

Krajow
ym

 
Program

ie Badań (KPB), który zostanie zaktualizow
any w

 2020 r. 
Do w

yboru strategicznych kierunków
 badań naukow

ych i prac rozw
ojow

ych w
 KPB 

zastosow
ano 

przede 
w

szystkim
 

takie 
kryteria 

jak 
długookresow

e 
potrzeby 

gospodarki, 
w

ysoki 
poziom

 
badań 

naukow
ych 

w
 

ośrodkach 
krajow

ych 
– 

konkurencyjność 
na 

poziom
ie 

św
iatow

ym
, 

rozw
ój 

innow
acyjnych 

sektorów
 

przedsiębiorczości w
 skali m

ikro, m
ałej i średniej, opartych na now

ych polskich 
technologiach 

czy 
priorytetow

e 
kierunki 

rozw
oju 

badań 
naukow

ych 
zaw

arte 
w

 europejskich program
ach i strategiach badaw

czych (np. SET-Plan i Horyzont 2020).  
Strategiczne kierunki badań naukow

ych i prac rozw
ojow

ych określone w
 KPB są 

następujące:  
1. 

Now
e technologie w

 zakresie energetyki,  
2. 

Choroby cyw
ilizacyjne, now

e leki oraz m
edycyna regeneracyjna,  

3. 
Zaaw

ansow
ane 

technologie 
inform

acyjne, 
telekom

unikacyjne 
i 

m
echatroniczne,  

4. 
Now

oczesne technologie m
ateriałow

e,  
5. 

Środow
isko naturalne, rolnictw

o i leśnictw
o,  
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6. 
Społeczny i gospodarczy rozw

ój Polski w
 w

arunkach globalizujących się 
rynków

,  
7. 

Bezpieczeństw
o i obronność państw

a. 
Zagadnienia odnoszące się w

 KPB do szeroko rozum
ianej problem

atyki energii i 
klim

atu, w
 tym

 technologii niskoem
isyjnych, w

chodzące w
 zakres filaru badania 

naukow
e, innow

acje i konkurencyjność zgodnie z rozporządzeniem
 w

 spraw
ie 

zarządzania unią energetyczną, uw
zględnione są w

 aż trzech z w
w

. siedm
iu 

strategicznych kierunków
 badań naukow

ych i prac rozw
ojow

ych, tj.: (1.) Now
e 

technologie w
 zakresie energetyki, (4.) Now

oczesne technologie m
ateriałow

e, (5.) 
Środow

isko naturalne, rolnictw
o i leśnictw

o. 
Jak w

skazano w
 opisie strategicznego kierunku KPB 1. Now

e technologie w
 zakresie 

energetyki, badania prow
adzone w

 tym
 zakresie pow

inny w
spierać realizację polskiej 

polityki 
energetycznej 

oraz 
celów

 
polityki 

energetyczno-klim
atycznej 

Unii 
Europejskiej. 
Ram

y czasow
e strategicznych kierunków

 badań naukow
ych i prac rozw

ojow
ych oraz 

strategicznych program
ów

 badaw
czych są ustalone tak, aby zapew

nić stabilność 
prow

adzonych 
prac 

naukow
ych. 

Pow
inny 

one 
jednak 

podlegać 
m

odyfikacji 
w

ynikającej ze zm
ieniających się uw

arunkow
ań, zadań oraz potrzeb gospodarki 

i społeczeństw
a. Strategiczne kierunki badań naukow

ych i prac rozw
ojow

ych należy 
realizow

ać przez okres 10-15 lat, a strategiczne program
y badaw

cze w
 okresie 3-7 

lat, uw
zględniając realne poziom

y finansow
ania.  

Fundam
entem

 dla realizacji tak określonego celu są w
 rów

nym
 stopniu: w

zrost 
nakładów

 na działalność badaw
czo-rozw

ojow
ą  w

 Polsce  oraz ustalenie now
ych, 

lepiej 
dostosow

anych 
do 

dzisiejszych 
w

arunków
, 

zasad 
w

ykorzystania 
tych 

nakładów
. Doprow

adzi to m
.in. do podniesienia poziom

u i efektyw
ności nauki w

 
Polsce, rozum

ianej jako dostarczanie w
yników

 i produktów
 badań naukow

ych o 
dużej 

jakości 
poznaw

czej 
i w

ysokiej 
użyteczności 

społeczno-gospodarczo-
technologicznej. Łącznym

 skutkiem
 działań w

e w
szystkich obszarach KPB jest 

zw
iększenie innow

acyjności gospodarki oraz w
zrost znaczenia i konkurencyjności 

polskiej nauki na arenie m
iędzynarodow

ej. 
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                b) 

                W
 stosow

nych przypadkach, krajow
e założenia , w

 tym
 cele 

długoterm
inow

e 
(2050 

r.), 
dotyczące 

w
ykorzystyw

ania 
technologii 

niskoem
isyjnych, 

z 
uw

zględnieniem
 

obniżania 
em

isyjności 
energochłonnych 

i 
w

ysokoem
isyjnych 

gałęzi 
przem

ysłu oraz, w
 stosow

nych przypadkach, odpow
iedniej 

infrastruktury 
na 

potrzeby 
transportu 

i 
m

agazynow
ania 

dw
utlenku w

ęgla. 

Realizacja KPB przyczynia się do zw
iększenia efektów

 badań w
 now

ych rozw
iązaniach 

technologicznych, liczbie patentów
 i rozw

oju innow
acyjnej gospodarki. Uzyskanie 

pow
yższego 

celu 
w

ym
aga 

koncentracji 
w

ysiłku 
środow

iska 
naukow

ego 
oraz 

nakładów
 finansow

ych pochodzących z budżetu państw
a na ograniczonej liczbie 

w
yodrębnionych obszarów

 priorytetow
ych.  

Aktualizacja w
w

. krajow
ych strategicznych kierunków

, priorytetów
 i celów

 w
 

obszarze badań i innow
acji w

 zakresie energii i klim
atu w

 ram
ach now

ej polityki 
naukow

ej państw
a będzie spójna z now

ą polityką energetyczną kraju i przyczyni się 
do jej realizacji. 

2. Kierunki rozw
oju innow

acji energetycznych: 
1) 

Zw
iększenie konkurencyjności polskiego sektora energii poprzez: 

� 
stałe 

podnoszenie 
zaaw

ansow
ania 

technologicznego 
i 

jakości 
funkcjonow

ania, 
� 

w
drażanie konkurencyjnych m

odeli organizacyjnych i biznesow
ych, 

� 
optym

alizacja w
ykorzystania zasobów

. 
2) 

M
aksym

alizacja korzyści dla gospodarki polskiej płynących ze zm
ian w

 
sektorze energii poprzez: 

� 
w

ykorzystanie innow
acji w

 energetyce dla rozw
oju przem

ysłow
ego, 

� 
zm

niejszenie jednostkow
ego zużycia energii i surow

ców
, 

� 
w

spieranie budow
ania ścisłych relacji pom

iędzy przedsiębiorstw
am

i a 
instytucjam

i publicznym
i i nauką. 

W
 2017 r. resort energii opracow

ał dokum
ent nt. innow

acji w
 sektorze energii pt. 

Kierunki 
Rozw

oju 
Innow

acji 
Energetycznych. 

Dokum
ent 

obejm
uje 

innow
acje 

energetyczne 
zarów

no 
od 

strony 
technologii, 

procesów
, 

źródeł 
i m

odeli 
finansow

ania, jak i im
plem

entacji now
ych rozw

iązań oraz zaw
iera listę w

skaźników
 

zw
iązanych z innow

acjam
i i rozw

ojem
 now

ych m
odeli biznesow

ych. 
Prow

adzona jest w
spółpraca z podm

iotam
i sektora energii, której celem

 jest 
zw

iększenie zaangażow
ania sektora w

 projekty z obszaru innow
acji a także z 

organizacjam
i w

spierającym
i rozw

ój badań, innow
acji i w

drożeń. 
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Projekty im
plem

entujące Kierunki Rozw
oju Innow

acji Energetycznych w
pisują się w

 
następujące obszary: 

x 
zintegrow

any 
i 

połączony 
system

 energetyczny 
dający 

centralną 
rolę 

użytkow
nikow

i energii,  
x 

efektyw
ne i elastyczne w

ytw
arzanie energii oraz w

ykorzystanie surow
ców

 
łączące 

ograniczenie 
w

pływ
u 

na 
środow

isko 
z 

bezpieczeństw
em

 
energetycznym

, 
x 

dyw
ersyfikacja technologii w

ytw
arzania i w

ykorzystania energii, 

x 
ekologiczne i efektyw

ne energetycznie m
iasto. 

W
 kontekście B+R+I energetycznych istotne będzie w

sparcie obszaru innow
acji w

 
infrastrukturę (w

 tym
 technologii) w

ytw
arzania, m

agazynow
ania oraz w

ykorzystania 
w

odoru (w
 tym

 poprzez w
sparcie prac w

 zakresie paliw
 w

odorow
ych i w

ęglow
ych), 

gazu syntezow
ego i m

etanolu na cele energetyczne. Istotne będą rów
nież prace 

badaw
cze i rozw

ojow
e, jak też w

sparcie w
 procesie kom

ercjalizacji w
 zakresie 

tem
atyki ogniw

 w
ęglow

ych oraz prace badaw
czo-rozw

ojow
e i kom

ercjalizacyjne nad 
w

ykorzystaniem
 nanostruktur w

ęglow
ych w

 obszarze m
agazynow

ania energii. 
 3. Akceleracja sprzedaży technologii w

 takich obszarach, jak: ochrona pow
ietrza, 

O
ZE, oszczędność energii, gospodarka w

odno-ściekow
a, gospodarka odpadam

i oraz 
ochrona bioróżnorodności przez polskie firm

y na rynkach zagranicznych 
Zw

iększenie sprzedaży technologii przez polskie firm
y na rynkach zagranicznych 

będzie 
w

spierane 
poprzez 

specjalistyczne 
szkolenia 

przeznaczone 
dla 

przedsiębiorców
, m

isje zagraniczne z udziałem
 przedstaw

icieli resortów
, rządu RP, 

czy Prezydenta RP, udział przedsiębiorców
 w

 m
iędzynarodow

ych w
ydarzeniach, 

targach, w
ystaw

ach. Ten sposób pom
ocy pozw

ala na znaczne zw
iększenie sprzedaży 

technologii przez polskie firm
y na rynkach zagranicznych przy stosunkow

o m
ałych 

nakładach finansow
ych. O

becnie zaplanow
ana jest realizacja program

u Greenevo w
 

latach 2018-2020.   
Akceleracja sprzedaży na rynkach zagranicznych technologii polskich firm

 z takich 
obszarów

, jak: ochrona pow
ietrza, O

ZE, oszczędność energii, gospodarka w
odno-
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ściekow
a, gospodarka odpadam

i oraz ochrona bioróżnorodności. Zw
iększenie 

sprzedaży polskich technologii środow
iskow

ych będzie w
spierane poprzez inicjatyw

ę 
pn. „GreenEvo – Akcelerator Zielonych Technologii”. W

 ram
ach akceleratora zostaną 

zorganizow
ane szkolenia dla przedsiębiorców

, przygotow
ujące ich do ekspansji 

zagranicznej, oraz m
isje gospodarcze na takie w

ydarzenia, jak targi lub w
ystaw

y 
m

iędzynarodow
e, 

a 
także 

spotkania 
tow

arzyszące 
w

izytom
 

zagranicznym
 

przedstaw
icieli rządu RP. Taka form

a w
sparcia pozw

ala na skuteczną prom
ocję 

polskich technologii środow
iskow

ych na rynkach zagranicznych, przy stosunkow
o 

m
ałych nakładach finansow

ych. O
becnie trw

a realizacja edycji program
u GreenEvo’ 

obejm
ujących lata 2018–2020.  Program

 GreenEvo w
spiera przedsiębiorców

 zgodnie 
z zasadam

i udzielania pom
ocy publicznej de m

inim
is. Po 2020 r. planuje się 

kontynuację w
sparcia zagranicznego transferu polskich technologii środow

iskow
ych 

poprzez w
drażanie kolejnych edycji GreenEvo oraz w

spółpracę m
iędzyresortow

ą. 

4. O
kreślenie potencjału obszarów

 leśnych dla pochłaniania dw
utlenku w

ęgla oraz 
uruchom

ienie 
badań 

dla 
w

ypracow
ania 

lepszych 
m

etod 
obliczania 

bilansu 
dw

utlenku w
ęgla 

W
 

ram
ach 

projektu 
pilotażow

ego 
Leśne 

Gospodarstw
a 

W
ęglow

e 
(LGW

), 
dotyczącego 

w
eryfikacji 

m
ożliw

ości 
m

itygacyjnych 
obszarów

 
leśnych 

w
skutek 

realizacji działań dodatkow
ych na tych obszarach, przew

iduje się finansow
anie 

projektu badaw
czego. O

czekiw
anym

 efektem
 tych prac będzie dostosow

anie 
m

odelu bilansu w
ęgla w

 ekosystem
ie leśnym

 do w
arunków

 polskich, w
 celu 

określenia zasobów
 zakum

ulow
anego w

ęgla w
e w

szystkich w
arstw

ach lasu.  
Celem

 w
w

. projektu m
a być w

ypracow
anie m

etod szacow
ania bilansu dw

utlenku 
w

ęgla m
.in. na potrzeby raportow

ania jak i ustalenie m
ożliw

ości zastosow
ania 

dodatkow
ych działań gospodarczych popraw

iających bilans gazów
 cieplarnianych na 

gruntach leśnych. Efektem
 uzyskanym

 w
 w

yniku przeprow
adzonego projektu 

badaw
czego będzie opracow

anie uszczegółow
ionych m

odeli rozw
oju lasu dla 

w
arunków

 krajow
ych um

ożliw
iających bardziej precyzyjne szacow

anie zm
ian bilansu 

w
ęgla dla ekosystem

ów
 leśnych Polski. 
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5. 
O

kreślenie 
potencjału 

produkcji, 
w

ykorzystania 
oraz 

rozw
oju 

technologii 
w

odorow
ych w

 Polsce. 
W

 ram
ach opracow

yw
anego projektu Program

u Rozw
oju Technologii W

odorow
ych, 

który 
jest 

odpow
iedzią 

na 
rosnącą 

potrzebę 
ograniczenia 

udziału 
paliw

 
konw

encjonalnych 
na 

rzecz 
paliw

 
alternatyw

nych, 
przew

iduje 
się 

określenie 
podstaw

ow
ych kierunków

 rozw
oju potencjału technologii w

odorow
ych.  

Celem
 

w
w

. 
prac 

jest 
poruszenie 

aspektów
 

dotyczących 
produkcji, 

przesyłu, 
w

ykorzystyw
ania i m

agazynow
ania w

odoru biorąc pod uw
agę istniejący system

 
w

sparcia oraz sytuację praw
ną na poziom

ie narodow
ym

 i unijnym
.  

Ze w
zględu na sw

oje w
łaściw

ości w
odór m

oże być istotnym
 obszarem

 rozw
oju 

polskiej gospodarki. W
edług Program

u Rozw
oju Technologii W

odorow
ych istnieją 

now
e, potencjalne m

ożliw
ości w

ykorzystania w
odoru w

: 

x 
energetyce; 

x 
transporcie; 

x 
sieci przesyłow

ej gazu ziem
nego.  

W
ykorzystanie w

odoru staje się istotnym
 kierunkiem

 badaw
czo-rozw

ojow
ym

, 
dlatego planow

ane są działania w
spierające obszary gospodarki w

odorow
ej oraz 

działalności badaw
czo-rozw

ojow
ych.    

b) 
W

 stosow
nych przypadkach założenia krajow

e w
 zakresie 

konkurencyjności. 
 

Zw
iększanie konkurencyjności gospodarki poprzez:  

� 
innow

acje, 
eksport 

i 
w

zrost 
w

artości 
kapitałów

 
urucham

ianych 
na 

inw
estycje w

 sektorze przedsiębiorstw
 (cel szczegółow

y I SO
R),  

� 
pełniejsze 

w
ykorzystanie 

zasobów
 

społecznych 
i 

terytorialnych 
(cel 

szczegółow
y II SO

R) oraz  
� 

przedsięw
zięcia 

zw
iększające 

efektyw
ność 

funkcjonow
ania 

ogólnodostępnych 
instytucji 

państw
a, 

służących 
przedsiębiorstw

om
 

i 
obyw

atelom
 (cel szczegółow

y III SO
R), 

� 
zw

iększenie w
 sposób zrów

now
ażony w

ykorzystania zasobów
 odnaw

ialnych 
w

 przem
yśle, 

� 
autom

atyzacja, robotyzacja i cyfryzacja przedsiębiorstw
. 
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II. Krajow
e założenia i cele – w

ym
iar „badania naukow

e, innow
acje i konkurencyjność” 

 

Na bazie dośw
iadczeń przew

iduje się, że w
 latach 2021-2030 głów

ne działania w
 

zakresie 
konkurencyjności 

będą 
skupiać 

się 
w

okół 
inw

estycji 
w

 
obszarach 

zapew
niających zw

iększenie w
artości dodanej gospodarki i jej konkurencyjności na 

rynkach zagranicznych. 
Podstaw

ow
ym

 
elem

entem
 

będą 
instrum

enty 
w

sparcia 
skierow

ane 
do 

przedsiębiorstw
 w

 celu podjęcia i rozw
oju (kontynuacji) działalności B+R+I, dzięki 

której przedsiębiorstw
a podniosą sw

oją konkurencyjność, zw
łaszcza w

 obszarach 
w

pisujących się w
 priorytety gospodarcze, w

 tym
: 

� 
w

ysokospraw
ne, 

niskoem
isyjne 

i 
zintegrow

ane 
układy 

w
ytw

arzania, 
m

agazynow
ania, przesyłu i dystrybucji energii, 

� 
inteligentne i energooszczędne budow

nictw
o, 

� 
rozw

iązania transportow
e przyjazne środow

isku, 
� 

m
inim

alizacja w
ytw

arzania odpadów
, w

 tym
 niezdatnych do przetw

orzenia 
oraz w

ykorzystanie m
ateriałow

e i energetyczne odpadów
 (recykling i inne 

m
etody odzysku),  

� 
optym

alizacja gospodarow
ania surow

cam
i nieodnaw

ialnym
i ze szczególnym

 
uw

zględnieniem
 ich jakości, w

artości i m
ożliw

ości w
ielokrotnego użycia, 

� 
ekoinnow

acje. 
Planuje 

się 
w

ykorzystać 
instrum

enty 
w

sparcia 
prac 

badaw
czo-rozw

ojow
ych 

prow
adzących 

do 
innow

acji 
w

 zakresie 
technologii 

środow
iskow

ych, 
niskoem

isyjnych oraz um
ożliw

iających efektyw
ne (oszczędne) gospodarow

anie 
zasobam

i.  
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3. PO
LITYKI I DZIAŁAN

IA 
          

Struktura rozdziału odw
zorow

uje system
atykę i num

erację z Załącznika I do rozporządzenia 2018/1999 
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III. Polityki i działania – w
ym

iar „obniżenie em
isyjności”  

 

 

3.1. W
ym

iar „obniżenie em
isyjności” 

3.1.1. Em
isje i pochłanianie gazów

 cieplarnianych (na potrzeby planu obejm
ującego lata 2021-2030, ram

ow
y cel na rok 2030)  

a) 
 

Polityki 
i 

środki 
służące 

do 
realizacji 

celu 
określonego 

zgodnie 
z rozporządzeniem

 
[ESR], 

o którym
 m

ow
a w

 pkt 2.1.1, oraz polityki i środki 
m

ające na celu spełnienie w
ym

ogów
 określonych 

w
 rozporządzeniu [LULUCF], obejm

ujące w
szystkie 

najw
ażniejsze sektory w

ysokoem
isyjne oraz sektory 

zw
iązane 

ze 
zw

iększaniem
 

pochłaniania 
z długoterm

inow
ą 

w
izją 

i celem
 

zakładającym
 

przejście 
na 

gospodarkę 
niskoem

isyjną 
w

 perspektyw
ie 

50 lat 
i osiągnięcie 

rów
now

agi 
m

iędzy 
em

isjam
i 

a pochłanianiem
 

zgodnie 
z porozum

ieniem
 paryskim

; 
 Podm

ioty odpow
iedzialne/zaangażow

ane*: 
M

K,   M
I,  M

RiRW
, M

R, M
AP, M

FiPR 
* ew

entualne zm
iany m

ogą w
ynikać z now

elizacji 
ustaw

y o działach adm
inistracji rządow

ej 

1. Realizacja celu redukcyjnego w
 obszarze non-ETS (ESR) do 2030 r. 

Polska dokonała znaczących redukcji całkow
itych em

isji 
gazów

 cieplarnianych (GC) w
 

porów
naniu do roku 1988 . Należy  zw

rócić uw
agę, że głęboka redukcja m

iała m
iejsce przed 

rokiem
 2005: w

 okresie 1988-2005 spadek o ok. 30%
, a w

 okresie 1990-2005 spadek o ok. 15%
. 

O
d 2005 r. trend całkow

itych em
isji GC generalnie m

ożna uznać za stabilny, oscylujący w
okół 

w
artości 400 m

ln ton CO
2  ekw

., z pew
nym

i w
ahaniam

i w
 poszczególnych latach.  

Biorąc pod uw
agę w

w
. trendy, osiągnięcie redukcji em

isji GC w
 sektorach non-ETS objętych 

ESR na poziom
ie -7%

 do 2030 r. w
zględem

 poziom
u w

 2005 r. będzie stanow
ić dla Polski 

am
bitne w

yzw
anie. Z analizy aktualnych prognoz em

isji GC do 2030 r. w
ynika, że sum

aryczne 
em

isje w
 tych sektorach będą spadać.  

W
 strukturze em

isji GC Polski w
 sektorach non-ETS  najw

iększy udział m
ają: gospodarstw

a 
dom

ow
e, czyli tzw

. sektor kom
unalno-bytow

y (ok. 30%
), sektor transportu (ok. 27%

), sektor 
rolnictw

a (ok. 15%
). Z punktu w

idzenia w
ypełnienia celu ESR, kluczow

ym
i sektoram

i dla 
poziom

u em
isji GC będą sektory: transport, rolnictw

o, budow
nictw

o i sektor przem
ysłow

y poza 
EU ETS (odpow

iedzialny za ok. 8%
 em

isji GC w
 non-ETS). Trendy em

isji w
 tych sektorach, jak i 

ich faktyczne poziom
y w

 latach 2021-2030 będą decydow
ać o finalnym

 poziom
ie całkow

itych 
em

isji w
 obszarze non-ETS.  

 O
d 1990 r. UE zdołała zm

niejszyć sw
ą całkow

itą em
isję CO

2  o 23%
, głów

nie dzięki redukcjom
 

w
 państw

ach Europy środkow
o-w

schodniej. W
 tym

 sam
ym

 czasie em
isja CO

2  z transportu 
sam

ochodow
ego w

zrosła o 20%
. O

d 2011 r. em
isja GC z transportu w

 Polsce spadła z poziom
u 

ok. 48,8 m
ln ton CO

2 eq do ok. 44,1 m
ln ton CO

2 eq w
 2013 r., po czym

 w
zrosła do poziom

u ok. 
63,4 m

ln ton CO
2eq w

 2017 roku i stanow
i ok. 15,3%

 całkow
itej em

isji krajow
ej (w

 UE średnio 
transport em

ituje aż 25%
 em

isji całkow
itej W

 ram
ach em

isji z sektora transportu w
 Polsce 

zdecydow
anie najw

iększy udział (ok. 98%
) m

ają pojazdy drogow
e, w

  szczególności osobow
e i 

dostaw
cze.  
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III. Polityki i działania – w
ym

iar „obniżenie em
isyjności”  

 

Działania m
ające na celu redukcję em

isji gazów
 cieplarnianych w

 sektorach: transportu i 
rolnictw

a (objętych non-ETS) zostały w
skazane odpow

iednio w
 Strategii zrów

now
ażonego 

rozw
oju transportu do 2030 r. (SRT) oraz  Strategii zrów

now
ażonego rozw

oju w
si rolnictw

a i 
rybactw

a 2030 (SZRW
RiR).  

Działania zw
iązane z redukcją em

isji w
 całej gospodarce zostały przew

idziane w
 Polityce 

ekologicznej Państw
a 2030, która przew

iduje opracow
anie w

 2020 r.  polityki redukcji em
isji 

gazów
 cieplarnianych z sektorów

 non-ETS oraz w
sparcie zidentyfikow

anych działań na rzecz 
redukcji em

isji w
 sektorach non-ETS do 2030 r. 

 
 Cel redukcyjny w

 non-ETS będzie realizow
any w

 oparciu o dotychczasow
e oraz now

e polityki i 
działania w

 poszczególnych sektorach nieobjętych system
em

 handlu upraw
nieniam

i do em
isji 

gazów
 cieplarnianych, w

 tym
 przedstaw

ione w
 kolejnych punktach rozdziału 3.1.1. O

 ile 
zaistnieje taka potrzeba, do rozliczenia em

isji GC w
 okresie 2021-2030 Polska zam

ierza 
w

ykorzystać m
echanizm

y elastyczności przew
idziane w

 rozporządzeniu ESR, tj.: 

� 
elastyczność LU

LUCF (art. 7) – ESR uw
zględnia elastyczność pom

iędzy ESR a obszarem
 

LULUCF, która um
ożliw

ia w
ykorzystanie pew

nej puli jednostek pochodzących z 
pochłaniania w

 LULUCF do pokrycia em
isji w

ynikających z ESR. Zgodnie z zał. III ESR 
m

aksym
alna w

ielkość tej puli dla Polski dla całego okresu 2021-2030 w
ynosi 21,7 m

ln 
ton CO

2  ekw
. W

ykorzystanie jednostek w
ygenerow

anych przez sektor LULUCF do 
rozliczenia realizacji celu ESR w

 okresie 2021-2030 będzie realizow
ane biorąc pod 

uw
agę w

w
. lim

it oraz zgodnie z zasadam
i określonym

i w
 Rozporządzeniu LULUCF.   

� 
dostosow

anie – dodatkow
a pula jednostek AEA (art. 10 ust. 2) – art. 10 ust. 2 

przew
iduje dostosow

anie dla Polski, które będzie stanow
iło pew

ną dodatkow
ą pulę 

jednostek jednorazow
o pow

iększającą roczny lim
it, która będzie dodana w

 pierw
szym

 
roku okresu rozliczeniow

ego. W
artość dla Polski zapisana w

 zał. IV rozporządzenia to 
7 456 340 ton CO

2  ekw
. 

� 
przenoszenie, pożyczanie i transferow

anie jednostek AEA (art. 5) – podobnie jak w
 

okresie  rozliczeniow
ym

 2013-2020, tak i w
 przyszłym

 okresie rozliczeniow
ym

 państw
a 

członkow
skie m

ogą przenosić niew
ykorzystaną część sw

ojego lim
itu AEA na kolejne 
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ym

iar „obniżenie em
isyjności”  

 

lata okresu rozliczeniow
ego, pożyczać część sw

ojego lim
itu AEA z przyszłych lat lub też 

nabyw
ać jednostki AEA od innych p. czł. Transfer jednostek m

iędzy państw
am

i m
oże 

być pow
iązany z realizacją projektów

 ograniczających em
isje GC. Jeżeli będzie taka 

konieczność, Polska zam
ierza skorzystać z w

w
. m

ożliw
ości elastycznego dostępu 

i w
ykorzystania 

w
łasnych 

jednostek 
AEA, 

jak 
rów

nież 
nabycia 

jednostek 
rozliczeniow

ych od innych państw
 członkow

skich 
� 

rezerw
ę bezpieczeństw

a (art. 11) – w
 przypadku gdyby pozostałe elastyczności 

okazały się niew
ystarczające do pokrycia niedoboru AEA w

 latach 2026-2030, Polska 
planuje skorzystać, na koniec okresu rozliczeniow

ego (w
 2032 roku), z dodatkow

ej puli 
jednostek pochodzącej z rezerw

y bezpieczeństw
a. M

aksym
alna, całkow

ita pula dla 
w

szystkich państw
 członkow

skich, które spełnią określone w
arunki, w

ynosi 105 m
ln 

ton CO
2  ekw

. 

Szczegółow
e podejście do sposobu realizacji celu redukcyjnego w

 sektorach non-ETS będzie 
w

ynikać ze „Strategii zarządzania krajow
ym

 lim
item

”, która zostanie opracow
ana do 2022 r.  i 

zatw
ierdzona przez Radę M

inistrów
 na podstaw

ie art. 21d ustaw
y o system

ie zarządzania 
em

isjam
i gazów

 cieplarnianych i innych substancji. Celem
 tej strategii jest określenie założeń i 

w
ytycznych dla rozliczania em

isji w
 obszarze non-ETS z uw

zględnieniem
 rzeczyw

istych 
i prognozow

anych em
isji GC oraz sytuacji  na rynku (podaż i popyt jednostek AEA). 

W
 chw

ili obecnej nie m
ożna precyzyjnie określić w

ysiłku redukcyjnego potrzebnego do 
w

ypełnienia 
celu 

non-ETS 
na 

2030 r., 
poniew

aż 
nie 

m
a 

jeszcze 
kluczow

ych 
aktów

 
w

ykonaw
czych U

E (w
 tym

 danych w
ejściow

ych do w
yliczeń), które by precyzyjnie określały 

w
artość punktu odniesienia (poziom

 em
isji w

 2005 r.), ani lim
ity em

isji (przydziały jednostek 
AEA) na poszczególne lata okresu 2021-2030. Zakłada się jednak, że realizacja celu na 2030 r. 
będzie w

ym
agała w

iększego w
ysiłku niż osiągnięcie celu na rok 2020.  

2. Zgodnie ze Strategią Zrów
now

ażonego Rozw
oju Transportu do 2030 r. ograniczanie 

negatyw
nego w

pływ
u transportu na środow

isko, realizow
ane będzie poprzez w

spieranie 
m

.in.: 

x 
rozw

iązań w
 zakresie prom

ocji użytkow
ania niskoem

isyjnych środków
 transportu, w

 tym
 

elektrom
obilności; 
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iar „obniżenie em
isyjności”  

 

x 
różnorodności gałęziow

ej i kom
plem

entarności poszczególnych gałęzi sieci transportow
ej 

oraz w
sparciu dla tych rodzajów

 transportu, których oddziaływ
anie na środow

isko jest 
najm

niejsze; 
x 

zarządzania popytem
 na ruch transportow

y, w
 tym

 prom
ow

ania w
zorców

 zrów
now

ażonej 
m

obilności; 
x 

w
drażania innow

acyjnych system
ów

 zarządzania ruchem
 transportow

ym
; 

x 
m

odernizacji i rozbudow
y infrastruktury transportow

ej odpow
iadającej unijnym

 oraz 
krajow

ym
 standardom

 i w
ym

ogom
 środow

iskow
ym

; 
x 

unow
ocześniania taboru w

szystkich gałęzi transportu (pojazdów
 oraz innych niezbędnych 

urządzeń i w
yposażenia, w

 tym
 infrastruktury paliw

 alternatyw
nych) i doprow

adzenia go 
co najm

niej do stanu odpow
iadającego unijnym

 oraz krajow
ym

 standardom
 i w

ym
ogom

 
ochrony środow

iska; 
x 

zarządzania 
popytem

 
na 

przew
ozy 

ładunków
 

poprzez 
łączenie 

w
olum

enów
 

transportow
ych; 

x 
transportu zbiorow

ego i system
ów

 w
spółdzielenia pojazdów

 i jednoczesnym
 ograniczaniu 

używ
ania indyw

idualnych pojazdów
 z napędem

 spalinow
ym

; 
x 

zm
iany podziału zadań przew

ozow
ych m

iędzy poszczególne środki transportu (m
odal 

split) i m
aksym

alizacji udziału zero- oraz niskoem
isyjnych gałęzi transportu; 

x 
dążenia do zm

niejszenia presji na otoczenie poprzez rozw
ój infrastruktury transportow

ej 
w

 oparciu o istniejącą strukturę przestrzenną z priorytetow
ym

 w
ykorzystaniem

 obszarów
 

tzw
. brow

nfields i z uw
zględnieniem

 w
pływ

u na krajobraz; 
x 

realizacji Rekom
endacji Kom

itetu Ekonom
icznego Rady M

inistrów
 pt. Program

 „Czyste 
Pow

ietrze", przyjętych przez Radę M
inistrów

 w
 dniu 25 kw

ietnia 2017 r., zw
iązanych  

transportem
 sam

ochodow
ym

, w
 tym

 zw
iązanych z ograniczaniem

 em
isji spalin w

 ruchu 
drogow

ym
, w

prow
adzaniem

 ułatw
ień dla tw

orzenia stref czystego transportu oraz 
zw

iększeniem
 efektyw

ności nadzoru nad jakością spalin em
itow

anych przez pojazdy 
poprzez zm

ianę system
u nadzoru nad stacjam

i kontroli pojazdów
. 

SRT przew
iduje szereg działań dedykow

anych ograniczaniu negatyw
nego oddziaływ

ania 
transportu 

na 
środow

isko, 
o 

charakterze 
organizacyjno-system

ow
ym

, 
inw

estycyjnym
 

i 
innow

acyjno-technicznym
. 
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iar „obniżenie em
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3. Realizacja Strategii zrów
now

ażonego rozw
oju w

si rolnictw
a i rybactw

a 2030 (SZRW
RiR) 

w
 kierunku interw

encji dotyczącym
 ochrony środow

iska. 
Sektor rolny w

 Polsce odpow
iada za ok. 12%

 em
isji gazów

 cieplarnianych (w
 tym

 za około 
połow

ę em
isji gazów

 cieplarnianych innych niż CO
2 zw

iązanych gów
nie z produkcją zw

ierzęcą 
i gospodarką naw

ozow
ą). O

 ile potencjał redukcji em
isji w

 rolnictw
ie jest ograniczony 

procesam
i biologicznym

i, to jednocześnie sektor rolny m
a znaczący potencjał w

iązania i 
m

agazynow
ania CO

2 w
 biom

asie i w
 glebie. M

ożliw
ości w

kładu rolnictw
a w

 cele polityki 
klim

atycznej 
zw

iązane 
są 

z: 
upow

szechnieniem
 

zrów
now

ażonej 
struktury 

produkcji 
gospodarstw

,  praktykam
i agrotechnicznym

i, gospodarką naw
ozam

i, technikam
i precyzyjnego 

rolnictw
a, 

rozw
ojem

 
biogospodarki 

o 
obiegu 

zam
kniętym

, 
ochroną 

trw
ałych 

użytków
 

zielonych, ochroną gleb organicznych i w
łaściw

ą gospodarką w
odną. 

Należy podkreślić w
agę ryzyka, że zbyt restrykcyjne w

ym
ogi i zbyt am

bitne cele redukcji em
isji 

w
 rolnictw

ie europejskim
, w

 tym
 polskim

, m
ogłyby szybko prow

adzić do zjaw
isk jego 

przenoszenia do regionów
 św

iata o niższych standardach produkcji i w
ysokim

 śladzie 
środow

iskow
ym

 i klim
atycznym

 (zjaw
isko ucieczki em

isji). 
SZRW

RiR przew
iduje szereg działań zw

iązanych z ochroną środow
iska, w

 tym
 m

.in.: 

x 
dynam

izację przedsięw
zięć na rzecz likw

idacji niskiej em
isji z system

ów
 grzew

czych; 
x 

działania na rzecz w
ysokiej jakości pow

ietrza na obszarach w
iejskich w

 transporcie i 
gospodarce przestrzennej; 

x 
utrzym

anie, a w
 m

iarę dostępności gruntów
 do zalesienia, zw

iększenie ogólnej 
lesistości kraju oraz zw

artości kom
pleksów

 leśnych i pow
ierzchni zalesianych; 

x 
w

sparcie rozw
oju zielonej infrastruktury na w

si w
 celu adaptacji do zm

iany klim
atu; 

x 
rozw

ój 
rolnictw

a 
ekologicznego, 

upow
szechnianie 

prośrodow
iskow

ych 
m

etod 
produkcji 

rolnej 
i 

rybackiej 
oraz 

gospodarow
ania 

produktam
i 

ubocznym
i 

pochodzącym
i z rolnictw

a, rybactw
a i przetw

órstw
a rolno-spożyw

czego; 
x 

ochrona jakości w
ód, w

 tym
 m

.in. przez racjonalną gospodarkę naw
ozam

i i środkam
i 

ochrony roślin oraz prom
ow

anie korzystnych dla ochrony jakości w
ód zabiegów

 
agrotechnicznych i rów

noczesnego prow
adzenia produkcji roślinnej przy produkcji 

zw
ierzęcej; 
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x 
ochrona gleb użytkow

anych rolniczo (przed erozją, zanieczyszczeniam
i, zakw

aszeniem
, 

ubytkiem
 substancji organicznej); 

x 
w

spieranie inw
estycji sprzyjających ochronie środow

iska w
 gospodarstw

ach rolnych i 
rybackich; 

x 
upow

szechnianie w
iedzy na tem

at m
etod ochrony środow

iska w
 rolnictw

ie i na 
obszarach 

w
iejskich 

i 
rybackich, 

np. 
przez 

doskonalenie 
i 

rozw
ijanie 

system
u 

doradztw
a i prom

ocję dobrych praktyk rolniczych; 
x 

w
sparcie badań naukow

ych w
 zakresie ochrony środow

iska naturalnego na obszarach 
w

iejskich i rybackich. 
W

ażną polityką w
 działaniach na rzecz ograniczania em

isji gazów
 cieplarnianych w

 produkcji 
rolnej oraz adaptacji rolnictw

a do zm
ian klim

atu w
 okresie 2020-2030 będzie W

spólna Polityka 
Rolna 

(W
PR). 

Przedstaw
iony 

przez 
KE 

pakiet 
legislacyjny 

W
PR 

2020 
zakłada 

m
.in. 

w
prow

adzenie m
inim

alnego lim
itu w

ydatków
 na działania zw

iązane z klim
atem

 w
 w

ysokości 
40%

 alokacji budżetu W
PR. 

4. O
bniżenie em

isji CO
2 w

 sektorze budow
nictw

a 
Jako jeden z podstaw

ow
ych środków

 służących zm
niejszeniu em

isji gazów
 cieplarnianych w

 
tym

 
sektorze 

należy 
w

ym
ienić 

stopniow
e 

zw
iększanie 

standardów
 

energetycznych 
oraz izolacyjności 

cieplnej, 
a 

także 
– 

w
ym

uszone 
now

ym
i 

przepisam
i 

– 
zw

iększenie 
zastosow

ania odnaw
ialnych źródeł energii (sposób form

ułow
ania w

ym
agań energetycznych, 

obow
iązek dokonania analizy m

ożliw
ości w

ykorzystania alternatyw
nych źródeł zaopatrzenia 

budynków
 w

 energię i ciepło) dla budynków
 now

obudow
anych oraz budynków

 poddaw
anych 

renow
acji.  

Rów
nocześnie 

opracow
yw

ana 
jest 

strategia 
renow

acji 
krajow

ych 
zasobów

 
budynków

 
m

ieszkalnych i niem
ieszkalnych, zarów

no publicznych, jak i pryw
atnych, której w

drożenie 
przyczyni się do redukcji em

isji z sektora budow
nictw

a i zm
niejszenia zużycia energii w

 w
w

. 
obszarze, 

przyczyniając 
się 

rów
nocześnie 

do 
realizacji 

celu 
w

 
zakresie 

efektyw
ności 

energetycznej.  
Ponadto, obow

iązujące przepisy rozporządzenia M
inistra Infrastruktury z dnia 12 kw

ietnia 
2002 r. w

 spraw
ie w

arunków
 technicznych, jakim

 pow
inny odpow

iadać budynki i ich 
usytuow

anie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1065) definiują m
.in. m

aksym
alne w

artości w
spółczynnika 
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przenikania 
ciepła 

przegród 
oraz 

dopuszczalne 
w

artości 
zapotrzebow

ania 
na 

energię. 
Jednocześnie 

przepisy 
techniczno-budow

lane, 
im

plem
entujące 

do 
praw

a 
krajow

ego 
postanow

ienia Dyrektyw
y Parlam

entu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 m
aja 2010 

r. w
 spraw

ie charakterystyki energetycznej budynków
, m

ają za zadanie spraw
ić, aby po 31 

grudnia 2020 r. w
szystkie now

e budynki były budynkam
i o niem

al zerow
ym

 zużyciu energii.  
W

w
. działania w

płyną na obniżenie em
isji z sektora budow

nictw
a. 

5.  O
bniżenie em

isji CO
2  w

 sektorze elektroenergetycznym
 i ciepłow

niczym
 poprzez realizację 

działań 
przew

idzianych 
w

 
Polityce 

ekologicznej 
Państw

a 
2030 

oraz 
dokum

entach 
strategicznych dot. sektora energii (projekt Polityki energetycznej Polski do 2040 r.): 

� 
m

odernizacja elektrow
ni, elektrociepłow

ni i ciepłow
ni, zw

iązana ze zm
niejszeniem

 
em

isji do pow
ietrza - zastępow

anie niskoefektyw
nych elektrow

ni w
ęglow

ych now
ym

i 
o w

ysokiej spraw
ności i spełniających restrykcyjne norm

y środow
iskow

e dotyczące 
em

isji zanieczyszczeń; 
� 

w
zrost 

w
ykorzystania 

odnaw
ialnych 

źródeł 
energii 

i 
zw

iązany 
z 

tym
 

rozw
ój 

rezerw
ow

ych 
źródeł 

gazow
ych, 

jak 
rów

nież 
rozw

ój 
infrastruktury 

przesyłow
ej/dystrybucyjnej 

� 
w

drożenie energetyki jądrow
ej; 

� 
rozw

ój efektyw
nych energetycznie system

ów
 ciepłow

niczych oraz niskoem
isyjnego 

ciepłow
nictw

a indyw
idualnego; 

� 
rozw

ój transportu niskoem
isyjnego, w

 tym
 elektrom

obilności; 
� 

w
zrost efektyw

ności energetycznej. 

Sektor energii (w
 inw

entaryzacji określany jako Przem
ysły energetyczne) w

 2017 r. był 
odpow

iedzialny za ok. 50%
 em

isji CO
2 13. Jest to zatem

 sektor posiadający duży udział w
 em

isji 
gazów

 cieplarnianych, w
 którym

 naw
et niew

ielkie procentow
e zm

iany em
isji przekładają się na 

duże zm
iany w

ielkości em
isji w

 tonach CO
2  i tonach ekw

iw
alentu CO

2 . 
Projekt „Polityki energetycznej Polski do 2040 r.” z listopada 2019 r. przew

iduje ew
olucyjną 

transform
ację sektora produkcji energii elektrycznej w

 kierunku m
niej-em

isyjnym
, w

 tem
pie 

gw
arantującym

 
bezpieczeństw

o 
energetyczne 

oraz 
niezagrażającym

 
konkurencyjności 

gospodarki. Przew
idyw

any jest w
zrost udziału O

ZE w
 produkcji energii elektrycznej z obecnego 

poziom
u 14%

 do ok 32%
 w

 2030 r. oraz dalszy rozw
ój w

w
. sektora w

 kolejnym
 dziesięcioleciu. 
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W
zrost 

w
ykorzystania 

O
ZE, 

w
ycofyw

anie 
w

yeksploatow
anych, 

nisko-efektyw
nych 

i 
niespełniających w

ym
agań em

isyjnych (z tzw
. Konkluzji BAT) jednostek w

ęglow
ych, jak rów

nież 
w

drożenie energetyki jądrow
ej skutkow

ać będzie redukcją średniej em
isyjności CO

2 na 
jednostkę w

yprodukow
anej energii elektrycznej (kg CO

2/M
W

h) o ok. 20%
 do 2030 r. i ok. 50%

 
do 2040 r. w

zględem
 stanu obecnego. 

Sektor energii w
 dużej części jest objęty system

em
 EU ETS, który – ograniczając na poziom

ie 
UE w

ielkość em
isji oraz w

yceniając w
 euro każdą tonę CO

2  – w
pływ

a pośrednio na 
system

atyczną zm
ianę struktury paliw

ow
ej oraz poziom

u technologii w
ykorzystyw

anych do 
produkcji energii na poziom

ie unijnym
 i krajow

ym
. Należy jednak podkreślić, że sam

 system
 EU 

ETS 
z 

założenia 
nie 

nakłada 
krajow

ych 
celów

 
redukcyjnych 

w
 zakresie 

em
isji 

gazów
 

cieplarnianych. 
W

ym
usza 

on 
jednak 

dodatkow
e 

działania 
w

spierające 
redukcję 

em
isji 

funkcjonujące na poziom
ie poszczególnych państw

 członkow
skich.  

W
ykorzystanie m

echanizm
ów

 przew
idzianych w

 dyrektyw
ie EU ETS do w

sparcia transform
acji 

sektora elektroenergetycznego zostało opisane poniżej w
 punkcie 3.1.1. c) 

6. Uruchom
ienie działań m

itygacyjnych i adaptacyjnych do zm
ian klim

atu 
Testow

anie zw
iększenia zdolności do retencji w

ęgla w
 elem

entach ekosystem
u leśnego 

m
etodam

i rozszerzenia stosow
anych technologii i zakresu prac hodow

lano-gospodarczych dla 
lasów

 w
szystkich w

łasności 
W

 tym
 celu podjęte zostaną działania w

 projekcie pilotażow
ym

 Leśne Gospodarstw
a W

ęglow
e 

realizow
anym

 przez  Państw
ow

e Gospodarstw
o Leśne „Lasy Państw

ow
e”. W

 projekcie Leśne 
Gospodarstw

a W
ęglow

e przew
iduje się podjęcie próby uzyskania zw

iększonego pochłaniania 
dw

utlenku w
ęgla przez obszary leśne w

skutek realizacji dodatkow
ych działań gospodarczo-

leśnych w
 ich zasięgu. W

 ram
ach prac już przeprow

adzonych w
 okresie początkow

ym
 ustalono 

rozm
iar i lokalizację działań oraz uruchom

iono pierw
sze prace leśne. W

 oparciu o dane 
inw

entaryzacyjne 
dotyczące 

zaangażow
anej 

pow
ierzchni 

leśnej 
projektu 

LGW
 

przeprow
adzono m

odelow
anie rozm

iaru przew
idyw

anego efektu, czyli w
ielkości dodatkow

ej 
akum

ulacji dw
utlenku w

ęgla. 
Część pilotażow

a Projektu obejm
ow

ać będzie okres 10 lat (2017-2026) a okres m
odelow

ania 
efektów

 jak i trw
ałości efektów

 przew
iduje się na okres 30 lat. Efektem

 projektu Leśne 
Gospodarstw

a W
ęglow

e, istotnym
 dla podniesienia jakości inw

entaryzacji bilansu w
ęgla w
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ekosystem
ach leśnych, jest przew

idyw
ane w

 projekcie  udoskonalenie system
u pozyskania 

danych dotyczących lasów
 dla raportow

ania em
isji i pochłaniania poprzez uruchom

ienie 
działań m

ających na celu budow
anie m

odelu pochłaniania w
ęgla przez lasy w

 w
arunkach 

środkow
ej Europy. Dzięki pozyskanym

 danym
 będzie rów

nież m
ożna rozw

ażyć szersze 
w

drożenie dodatkow
ych działań w

 leśnictw
ie. 

Działania zw
iązane z adaptacją do zm

ian klim
atu 

Prow
adzone 

będą 
działania 

służące 
adaptacji 

do 
zm

ian 
klim

atu 
poprzez 

zapew
nienie 

zrów
now

ażonego rozw
oju oraz efektyw

nego funkcjonow
ania gospodarki i społeczeństw

a w
 

w
arunkach zm

ian klim
atu, w

 tym
 m

ające na celu: 

� 
zapew

nienie 
dobrego 

stanu 
środow

iska, 
prom

ow
anie 

zw
artych, 

w
ielofunkcyjnych 

układów
 

przestrzennych 
i 

policentrycznej 
struktury 

urbanistycznej,  
� 

uw
zględnienie ekologicznego i niskoem

isyjnego sposobu zagospodarow
ania 

przestrzennego w
 planow

aniu przestrzennym
, 

� 
rozw

ój transportu w
 w

arunkach zm
ian klim

atu, 
� 

zapew
nienie 

zrów
now

ażonego 
rozw

oju 
regionalnego 

i 
lokalnego 

z 
uw

zględnieniem
 zm

ian klim
atu, 

� 
skuteczną adaptację do zm

ian klim
atu na obszarach w

iejskich, 
� 

stym
ulow

anie innow
acji sprzyjających adaptacji do zm

ian klim
atu, 

� 
kształtow

anie postaw
 społecznych sprzyjających adaptacji do zm

ian klim
atu. 

W
skazane obszary priorytetow

e stanow
ią odpow

iedź przede w
szystkim

 na zachodzące zm
iany 

klim
atu oraz ich obecne i przew

idyw
ane konsekw

encje dla sektorów
 w

rażliw
ych. Intensyw

ność 
działań adaptacyjnych będzie uzależniona m

.in. od dynam
iki zm

ian klim
atu w

 perspektyw
ie 

2030 roku oraz w
 kolejnych dekadach. Ponadto gospodarka niskoem

isyjna w
ym

aga takiego 
zagospodarow

ania 
przestrzennego, 

które 
zapew

ni 
efektyw

ne 
w

ykorzystanie 
terenu 

i 
infrastruktury oraz ograniczenie em

isji z transportu i z indyw
idualnych źródeł ciepła., kierując 

się w
 planow

aniu przestrzennym
 ideą m

iasta zw
artego i oszczędnego. 

Prow
adzone są prace nad opracow

aniem
 zaktualizow

anej strategii adaptacji do zm
ian klim

atu 
z działaniam

i i celam
i po 2020 roku (SPA2020). Planow

any term
in zakończenia prac nad 

dokum
entem

 to 2020 rok. Aktualnie poza SPA2020 kw
estie adaptacji do zm

ian klim
atu 
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uw
zględnione są m

.in. w
 Polityce ekologicznej Państw

a 2030, która została przyjęta Uchw
ałą 

nr 67 Rady M
inistrów

 z dnia 16 lipca 2019 r.  
Ze w

zględu na brak jednoznacznych m
ierników

 na poziom
ie krajow

ym
 oraz europejskim

 
dotyczących działań adaptacyjnych, przew

idyw
ane efekty dla działań podejm

ow
anych w

 
okresie 2021-2030 m

ają w
 ogólny, jakościow

y charakter. 
 7.  Racjonalizacja stosow

ania naw
ozów

, w
 tym

 azotow
ych 

Zagadnienia dotyczące przechow
yw

ania i stosow
ania naw

ozów
 zaw

ierających azot, w
 tym

 
odchodów

 zw
ierzęcych, uregulow

ane są przepisam
i ustaw

y  z dnia 20 lipca 2017 r. – Praw
o 

w
odne oraz rozporządzeniem

 Rady M
inistrów

 z dnia 5 czerw
ca 2018 r. w

 spraw
ie przyjęcia 

„Program
u 

działań 
m

ających 
na 

celu 
zm

niejszenie 
zanieczyszczenia 

w
ód 

azotanam
i 

pochodzącym
i ze źródeł rolniczych oraz zapobieganie dalszem

u zanieczyszczaniu” tzw
. 

program
u azotanow

ego w
ydaw

anego na podstaw
ie art. 106 ustaw

y – Praw
o w

odne. 
Ustaw

a - Praw
o w

odne w
skazuje w

 szczególności, że zastosow
ana w

 okresie roku daw
ka 

odchodów
 zw

ierzęcych w
ykorzystyw

anych rolniczo nie m
oże zaw

ierać w
ięcej niż 170 kg azotu 

w
 czystym

 składniku na 1 ha użytków
 rolnych. Ponadto, w

 rozdziale 1.5 w
w

. rozporządzenia 
Rady M

inistrów
 określono obow

iązek opracow
ania planu naw

ożenia azotem
 przez podm

ioty: 
� 

posiadające gospodarstw
o o pow

ierzchni pow
yżej 100 ha użytków

 rolnych lub 
� 

upraw
iające upraw

y intensyw
ne na gruntach ornych na pow

ierzchni pow
yżej 50 ha, 

lub 
� 

utrzym
ujące obsadę w

iększą niż 60 dużych jednostek przeliczeniow
ych tzw

. DJP w
g 

stanu średniorocznego. 

W
szystkie 

podm
ioty 

zobow
iązane 

będą 
w

ięc 
do 

racjonalnego 
stosow

ania 
naw

ozów
. 

W
ym

agania program
u azotanow

ego będą zobow
iązyw

ały podm
ioty prow

adzące produkcję 
rolną do podjęcia niezbędnych, a zarazem

 długotrw
ałych działań inw

estycyjnych. Zgodnie z 
w

w
. program

em
 azotanow

ym
 prow

adzący produkcję rolną oraz podm
ioty prow

adzące 
działalność, o której m

ow
a w

 art. 102 ust. 1 ustaw
y – Praw

o w
odne są zobow

iązani do 
dostosow

ania pow
ierzchni lub pojem

ności posiadanych m
iejsc do przechow

yw
ania naw

ozów
 

naturalnych (odchodów
 zw

ierzęcych) do w
ym

ogów
 podanych w

 program
ie, w

 term
inie do: 
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1) 31 grudnia 2021 r. – w
 przypadku podm

iotów
 prow

adzących chów
 lub hodow

lę 
zw

ierząt w
 liczbie w

iększej niż 210 DJP, w
 tym

 podm
ioty prow

adzące chów
 lub hodow

lę 
drobiu w

 liczbie w
iększej niż 40 000 stanow

isk lub chów
 lub hodow

lę św
iń pow

yżej 
2 000 stanow

isk dla św
iń o w

adze ponad 30 kg lub 750 stanow
isk dla m

acior; 
2) 31 grudnia 2024 r. – w

 przypadku podm
iotów

 prow
adzących chów

 lub hodow
lę 

zw
ierząt gospodarskich w

 liczbie m
niejszej lub rów

nej 210 DJP. 
W

 celu dostosow
ania do now

ych w
ym

agań rolnicy m
uszą zapew

nić odpow
iednie środki 

finansow
e w

 budżecie gospodarstw
. Dodatkow

o, niezbędne jest zapew
nienie środków

 na 
w

sparcie działań inw
estycyjnych rów

nież w
 budżecie państw

a. Ustaw
a – Praw

o w
odne 

(w
prow

adzając zm
iany do art. 400a ust. 1 pkt 2a ustaw

y z dnia 27 kw
ietnia 2001 r. – Praw

o 
ochrony środow

iska) nałożyła na fundusze ochrony środow
iska i gospodarki w

odnej obow
iązek 

finansow
ania przedsięw

zięć zw
iązanych z w

drożeniem
 program

u działań m
ających na celu 

zm
niejszenie 

zanieczyszczenia 
w

ód 
azotanam

i 
pochodzącym

i 
ze 

źródeł 
rolniczych. 

W
 uzasadnieniu 

do 
ustaw

y 
w

skazuje 
się, 

iż 
finansow

anie 
przedsięw

zięć 
zw

iązanych 
z w

drożeniem
 

program
u 

azotanow
ego 

nastąpi 
poprzez 

instrum
enty 

zw
rotne, 

zgodnie 
z regulacjam

i dotyczącym
i pom

ocy publicznej.  Dodatkow
o, niektóre z działań zw

iązanych 
z w

drażaniem
 program

u azotanow
ego m

ogą być finansow
ane ze środków

 unijnych (w
 ram

ach 
Program

u Rozw
oju O

bszarów
 W

iejskich). 
Biorąc pod uw

agę przedstaw
ione uw

arunkow
ania oraz fakt, że program

 azotanow
y zgodnie z 

art. 102 ustaw
y – Praw

o w
odne będzie stosow

any przez w
szystkie podm

ioty prow
adzące 

produkcję rolną, w
 tym

 działy specjalne produkcji rolnej, oraz działalność, w
 ram

ach której są 
przechow

yw
ane odchody zw

ierzęce, zastosow
ano następujące rozw

iązania: 

� 
przeniesiono 

dotychczasow
e 

w
ym

agania 
w

 
zakresie 

przechow
yw

ania 
naw

ozów
 

naturalnych z ustaw
y o naw

ozach i naw
ożeniu (tj. 4-m

iesieczne przechow
yw

anie 
płynnych naw

ozów
 naturalnych), do program

u azotanow
ego oraz określono, że będą 

obow
iązyw

ać od dnia w
ejścia w

 życie tego program
u, 

� 
rozłożono w

 czasie stopniow
e dostosow

anie się gospodarstw
 do odpow

iednich 
urządzeń do przechow

yw
ania płynnych naw

ozów
 naturalnych (szczelne dno i boki oraz 

przykryte) oraz m
iejsc do przechow

yw
ania stałych naw

ozów
 naturalnych (szczelne dno 
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i boki) zapew
niających odpow

iednio 6-m
iesięczne i 5-m

iesięczne przechow
yw

anie 
naw

ozów
 naturalnych (odchodów

 zw
ierzęcych). 

Działania w
 tym

 obszarze będą m
iały charakter ciągły, obejm

ujący okres 2021-2030.  
 8. Działania na rzecz popraw

y stanu jakości pow
ietrza 

W
 w

yniku prow
adzonej polityki w

 zakresie ochrony pow
ietrza w

 ciągu ostatnich trzydziestu lat 
odnotow

ano znaczące ograniczenie em
isji zanieczyszczeń do pow

ietrza, w
 tym

 em
isji pyłów

 
o ponad 80%

, dw
utlenku siarki o 70%

, a tlenków
 azotu o 40%

.  
Niem

niej jednak, zgodnie z raportem
 pn. O

cena jakości pow
ietrza za rok 2018

14 spośród 
w

szystkich 46 stref w
 kraju, stw

ierdzono przekroczenia na obszarze: 39 stref ze w
zględu na 

przekroczenie poziom
u dopuszczalnego PM

10, 14 stref ze w
zględu na przekroczenie poziom

ów
 

dopuszczalnych pyłu PM
2,5. Z analiz w

ynika, że za ten stan rzeczy odpow
iedzialny jest przede 

w
szystkim

 sektor bytow
o-kom

unalny, transport oraz w
 niew

ielkim
 zakresie przem

ysł. 
Popraw

a stanu jakości pow
ietrza stanow

i jeden z priorytetów
 rządu Rzeczypospolitej Polskiej. 

Szczegółow
e działania zw

iązane z tym
 obszarem

 zostały w
skazane w

 Polityce ekologicznej 
Państw

a 2030, która przew
iduje m

.in.: 

x 
realizację projektu strategicznego Czyste Pow

ietrze,    
x 

w
sparcie 

sam
orządów

 
w

 
zakresie 

zarządzania 
w

ielokryterialnego 
em

isjam
i 

obszarow
ym

i (system
y grzew

cze) i liniow
ym

i (transport) oraz lokalizacją inw
estycji z 

punktow
ym

i em
itoram

i, 
x 

w
sparcie rozw

oju transportu niskoem
isyjnego, 

x 
redukcję em

isji zanieczyszczeń do pow
ietrza poprzez w

drażanie dyrektyw
y M

CP i NEC, 
w

sparcie inw
estycji prośrodow

iskow
ych,  

x 
opracow

anie polityki odorow
ej, 

x 
dostosow

yw
anie ram

 praw
nych w

 celu dalszego ograniczania em
isji zanieczyszczeń do 

pow
ietrza, w

 tym
 zjaw

iska niskiej em
isji, 

x 
stw

orzenie ogólnopolskiego system
u w

sparcia doradczego dla sektora publicznego, 
m

ieszkaniow
ego oraz przedsiębiorstw

 w
 zakresie efektyw

ności energetycznej oraz 
O

ZE, 
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x 
Rozw

ój i w
sparcie finansow

e Państw
ow

ego M
onitoringu Środow

iska w
 zakresie 

pom
iarów

 jakości pow
ietrza. 

W
w

. w
skazany projekt strategiczny Polityki ekologicznej Państw

a 2030 pn. „Czyste pow
ietrze” 

polega 
na 

stw
orzeniu 

na 
poziom

ie 
krajow

ym
 

m
echanizm

ów
 

praw
no-finansow

ych 
um

ożliw
iających 

efektyw
ną 

realizację 
program

ów
 

ochrony 
pow

ietrza 
na 

szczeblu 
w

ojew
ódzkim

 i lokalnym
, głów

nie w
 obszarze sektora bytow

o-kom
unalnego oraz transportu, 

przede w
szystkim

 poprzez: 
− 

stw
orzenie i doskonalenie ram

 praw
nych sprzyjających realizacji efektyw

nych działań 
m

ających na celu popraw
ę jakości pow

ietrza, 
− 

upow
szechnienie 

m
echanizm

ów
 

finansow
ych 

sprzyjających 
popraw

ie 
jakości 

pow
ietrza, 

− 
w

łączenie społeczeństw
a w

 działania na rzecz popraw
y jakości pow

ietrza poprzez 
zw

iększenie św
iadom

ości społecznej oraz tw
orzenie trw

ałych platform
 dialogu z 

organizacjam
i społecznym

i, 
− 

rozw
ój i rozpow

szechnienie technologii sprzyjających popraw
ie jakości pow

ietrza, 
− 

rozw
ój m

echanizm
ów

 kontrolow
ania źródeł niskiej em

isji, sprzyjających popraw
ie 

jakości pow
ietrza. 

 O
d kilku lat na terenie kraju prow

adzono szereg działań m
ających na celu likw

idację tzw
. niskiej 

em
isji, zarów

no na szczeblu sam
orządow

ym
, jak i rządow

ym
. W

 pierw
szej kolejności został 

opracow
any i przyjęty w

 dniu 9 w
rześnia 2015 r. Krajow

y Program
 Ochrony Pow

ietrza
15, 

którego realizacja m
a pozw

olić na osiągnięcie dopuszczalnych poziom
ów

 pyłu zaw
ieszonego 

i innych szkodliw
ych substancji w

 pow
ietrzu w

ynikających z obow
iązujących przepisów

 praw
a. 

Ponadto w
arto podkreślić, że aby w

zm
ocnić skuteczność działań w

ynikających z program
ów

 
ochrony pow

ietrza i planów
 działań krótkoterm

inow
ych sam

orządy otrzym
ały dodatkow

e 
narzędzie 

w
 

ram
ach 

now
elizacji 

ustaw
y 

– 
Praw

o 
ochrony 

środow
iska 

(tzw
. 

ustaw
a 

antysm
ogow

a) z dnia 10 w
rześnia 2015 r. (Dz. U. z 2015 r., poz. 1593). Zgodnie z art. 96 ustaw

y 
z dnia 27 kw

ietnia 2001 r. – Praw
o ochrony środow

iska (Dz. U. z 2017 r., poz. 519, z późn. zm
.) 

sejm
ik 

w
ojew

ództw
a 

m
oże, 

w
 

drodze 
uchw

ały, 
w

 
celu 

zapobieżenia 
negatyw

nem
u 

oddziaływ
aniu na zdrow

ie ludzi lub na środow
isko, w

prow
adzić ograniczenia lub zakazy 

w
 zakresie eksploatacji instalacji, w

 których następuje spalanie paliw
. Jednocześnie w

 uchw
ale 

tej określa się rodzaje lub jakość paliw
 dopuszczonych do stosow

ania lub których stosow
anie 
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jest zakazane. W
g stanu na dzień 1 listopada 2019 r. tzw

. uchw
ały antysm

ogow
e zostały 

podjęte w
 11 w

ojew
ództw

ach. 
Ze w

zględu na niezadaw
alający stan pow

ietrza w
 Polsce Kom

itet Ekonom
iczny Rady M

inistrów
 

w
 dniu 25 kw

ietnia 2017 r. przedstaw
ił rekom

endacje dla Rady M
inistrów

 – Program
 „Czyste 

Pow
ietrze”, zaw

ierające zestaw
 działań niezbędnych do popraw

y jakości pow
ietrza. Działania 

te są sukcesyw
nie w

drażane. Podkreślenia w
ym

aga, że działania na rzecz popraw
y jakości 

pow
ietrza uw

zględnione zostały także w
 innych kluczow

ych dla rozw
oju Polski dokum

entach, 
w

 tym
 w

 Strategii na rzecz odpow
iedzialnego rozw

oju – projekt Czyste Pow
ietrze, Planie 

Rozw
oju Elektrom

obilności „Energia dla Przyszłości”, „Polityce ekologicznej Państw
a 2030”, 

jak rów
nież w

 projekcie „Polityki energetycznej Polski do 2040 r.”. 
Aktualnie obow

iązuje rozporządzenie z dnia 1 sierpnia 2017 r. w
 spraw

ie w
ym

agań dla kotłów
 

na paliw
o stałe (Dz. U. poz. 1690). Regulacja ta nakłada na w

prow
adzających do obrotu kotły 

na paliw
o stałe o znam

ionow
ej m

ocy cieplnej nie w
iększej niż 500 kW

 stosow
anie w

ym
agań 

konstrukcyjnych zapew
niających osiągnięcie określonych, granicznych poziom

ów
 em

isji tlenku 
w

ęgla, organicznych zw
iązków

 gazow
ych oraz pyłu. Dodatkow

o w
prow

adza zakaz stosow
ania 

w
 konstrukcji kotłów

 rusztu aw
aryjnego. Podkreślenie w

ym
aga fakt, że zostało w

ydane 
rozporządzenie M

inistra Energii z dnia 27 w
rześnia 2018 r. w

 spraw
ie w

ym
agań jakościow

ych 
dla paliw

 stałych.  
Popraw

ie jakości pow
ietrza m

ają służyć rów
nież działania zw

iązane z rozw
ojem

 ciepłow
nictw

a 
system

ow
ego (w

 szczególności sieci ciepłow
niczych oraz efektyw

nych energetycznie system
ów

 
ciepłow

niczych opartych na źródłach kogeneracyjnych, O
ZE lub w

ykorzystującym
 ciepło 

odpadow
e z instalacji przem

ysłow
ych). Dodatkow

o, jednym
 z podstaw

ow
ych środków

 na rzecz 
popraw

y jakości pow
ietrza będzie rozw

ój dystrybucji gazu na cele pokryw
ania potrzeb 

cieplnych. 
Został przygotow

any program
 term

om
odernizacji i w

ym
iany indyw

idualnych urządzeń 
grzew

czych dla osób najuboższych pn. SM
O

G STO
P. Został on ogłoszony w

 dniu 22 lutego 
2018 r. Docelow

o program
 jest skierow

any do 23 m
iejscow

ości, które znalazły się w
 rankingu 

50 najbardziej zanieczyszczonych m
iast Europy przedstaw

ionym
 przez Św

iatow
ą O

rganizację 
Zdrow

ia. 
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W
 2018 r. został uruchom

iony program
 w

sparcia inw
estycyjnego ”Czyste Pow

ietrze” 
finansow

any ze środków
 NFO

ŚiGW
 - szeroki program

 rządow
y zw

iązany z popraw
ą jakości 

pow
ietrza, w

 ram
ach którego m

ożliw
e jest udzielenie w

sparcia dla term
om

odernizacji dom
ów

 
jednorodzinnych oraz w

ym
iany starych źródeł ogrzew

ania. Program
 m

a na celu popraw
ę 

efektyw
ności 

energetycznej 
oraz 

zm
niejszenie 

em
isji 

pyłów
 

i innych 
zanieczyszczeń 

do atm
osfery, 

które 
pow

stają 
na 

skutek 
ogrzew

ania 
dom

ów
 

jednorodzinnych 
z 

w
ykorzystaniem

 przestarzałych źródeł ciepła oraz niskiej jakości paliw
a.  Realizacja program

u 
planow

ana jest do 2029 r., a jego budżet w
ynosi 103 m

ld zł. 
Ze w

zględu na fakt, że sektor transportu w
 dużych m

iastach jest głów
ną przyczyną przekroczeń 

poziom
u dopuszczalnego dw

utlenku azotu w
 celu w

ypełnienia zadania określonego do 
realizacji w

 Krajow
ym

 Program
ie O

chrony Pow
ietrza przeprow

adzona została ekspertyza pn. 
Analiza m

ożliw
ości ustanow

ienia stref ograniczonej em
isji transportow

ej w
 Polsce. W

yniki 
przedm

iotow
ej analizy są podstaw

ą do określenia efektyw
nych ekologicznie oraz kosztow

o 
rozw

iązań, które przyczynią się skutecznie do ograniczenia em
isji kom

unikacyjnej na danym
 

terenie oraz będą uzasadnieniem
 do podjęcia decyzji o tw

orzeniu w
 kraju stref ograniczonej 

em
isji transportow

ej. W
skazać przy tym

 rów
nież należy, że w

 ram
ach ustaw

y z dnia 11 stycznia 
2018 r. o elektrom

obilności i paliw
ach alternatyw

nych (Dz. U. z 2018 r. poz. 317) już dziś 
w

 zw
iązku z em

isją zanieczyszczeń z transportu rada gm
iny w

 drodze uchw
ały, na podstaw

ie 
art. 39 tejże ustaw

y, m
oże ustanow

ić na obszarze zw
artej zabudow

y m
ieszkaniow

ej z 
koncentracją 

budynków
 

użyteczności 
publicznej, 

w
 

celu 
zapobieżenia 

negatyw
nem

u 
oddziaływ

aniu na zdrow
ie ludzi i środow

isko, strefę czystego transportu, do której ogranicza 
się w

jazd pojazdów
 innych niż elektryczne, napędzane w

odorem
 lub napędzane gazem

 
ziem

nym
. 

Problem
 

nieodpow
iedniej 

jakości 
pow

ietrza 
w

 
m

iastach 
spow

odow
any 

jest 
rów

nież 
nieodpow

iednim
 

planow
aniem

 
przestrzennym

. 
W

  
m

iastach 
następuje 

blokow
anie 

naturalnych korytarzy napow
ietrzających w

 centrach m
iast. Dlatego też kw

estia ograniczenia 
niepożądanego rozprzestrzeniania się zabudow

y i blokow
ania klinów

 napow
ietrzających 

została zasygnalizow
ana w

 reform
ie system

u planow
ania przestrzennego, nad którą pracuje 

obecnie zespół ekspertów
.  

Problem
 nieodpow

iedniego planow
ania przestrzennego obejm

uje rów
nież kw

estie budow
y 

tras tranzytow
ych w

 obszarach gęsto zam
ieszkanych. Należy w

ziąć pod uw
agę ich w

ytyczanie 
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poza obszaram
i m

iast, budow
ę obw

odnic w
yprow

adzających ruch tranzytow
y poza tereny 

m
iejskie, budow

ę w
ęzłów

 interm
odalnych oraz rozbudow

ę sieci transportow
ej przyjaznej 

dla środow
iska (w

 tym
 kolejow

ej). 

 
 

8. Spraw
iedliw

a transform
acja energetyczna 

Idea spraw
iedliw

ej transform
acji społecznej i infrastrukturalnej, zw

iązana z transform
acją 

regionów
 górniczych odgryw

a istotną rolę dla osiągnięcia coraz bardziej restrykcyjnych celów
 

klim
atycznych. Regiony górnicze w

 Polsce stają przed dużym
i w

yzw
aniam

i transform
acyjnym

i, 
takim

i jak zm
iany na rynku pracy, rekultyw

acja i rew
italizacja terenów

 poprzem
ysłow

ych. 
W

ażnym
 jest m

inim
alizow

anie kosztów
 społecznych, które będą tow

arzyszyły zm
ianom

 
ekonom

icznym
 w

 kierunku gospodarek niskoem
isyjnych. O

znacza to, że regiony narażone na 
negatyw

ne 
skutki 

transform
acji 

pow
inny 

otrzym
ać 

w
sparcie. 

Tem
po 

transform
acji 

energetycznej 
m

usi 
być 

dostosow
ane 

do 
uw

arunkow
ań 

gospodarczych 
i 

m
ożliw

ości 
finansow

ych 
regionów

 
górniczych. 

O
ptym

alne 
w

ypracow
anie 

rozw
iązań 

w
spierających 

spraw
iedliw

ą transform
ację pow

inno odbyw
ać się w

 ram
ach kontynuacji dialogu z partneram

i 
społecznym

i i w
ładzam

i lokalnym
i, co m

a istotne znaczenie w
 szczególności w

 procesie 
restrukturyzacji rejonów

 górniczych, które są najbardziej narażone na obciążenia zw
iązane z 

transform
acją klim

atyczno-energetyczną. Niezbędne jest w
drażanie program

ów
 rozw

oju dla 
takich regionów

 np. poprzez specjalne w
sparcie przedsięw

zięć rozw
ojow

ych, tw
orzenie 

dogodnych w
arunków

 prow
adzenia i rozw

oju działalności gospodarczej, czy dodatkow
ych 

m
echanizm

ów
 rynku pracy, a także m

odernizację sektora, inw
estycje w

 niskoem
isyjne i 

nieem
isyjne źródła w

ytw
órcze. 

Ze w
zględu na w

yzw
ania stojące przed regionam

i w
ydobycia w

ęgla, w
 2020 r. zostanie 

opracow
any plan restrukturyzacji rejonów

 górniczych w
ęgla kam

iennego i brunatnego z 
w

ykorzystaniem
 środków

 unijnych. W
 celu przygotow

ania w
w

. planu, zasadne będzie 
przeprow

adzenie 
pogłębionej 

analizy 
w

pływ
u 

transform
acji 

rejonów
 

górniczych, 
w

 
szczególności na rozw

ój gospodarczy rejonów
, społeczeństw

o, zatrudnienie i um
iejętności. 

Polska dąży do zapew
nienia adekw

atnych środków
 finansow

ych na rzecz przyspieszenia 
transform

acji 
niskoem

isyjnej 
sektora 

energetycznego 
(w

 
tym

 
górniczego) 

w
 

ram
ach 

m
odernizacji całej gospodarki.  W

 grudniu 2017 r. Rząd RP uruchom
ił Program

 dla Śląska – 
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strategiczny projekt rządow
ej Strategii na rzecz O

dpow
iedzialnego Rozw

oju. Dodatkow
o, 

Polska aktyw
nie w

łączyła się w
 uruchom

ioną w
 grudniu 2017 r. przez Kom

isję Europejską 
inicjatyw

ę 
Program

u 
W

sparcia 
Regionów

 
Górniczych 

(„Coal 
regions 

in 
transition”). 

Początkow
o, spośród w

skazanych przez KE 6. regionów
 w

ęglow
ych w

 Polsce, uczestniczył 
jedynie Śląsk, który – będąc najw

iększym
 regionem

 górniczym
 w

 Unii Europejskiej, został 
w

ytypow
any jako tzw

. region pilotażow
y. W

 zw
iązku ze w

zrostem
 zainteresow

ania program
em

 
przez inne obszary w

ęglow
e Polski, obecnie w

 inicjatyw
ie uczestniczy rów

nież Dolny Śląsk oraz 
W

ielkopolska. Trw
ają prace nad przyłączeniem

 do Platform
y now

ego regionu – M
ałopolski. 

Istnieje rów
nież potencjał w

łączenia innych regionów
 w

 w
w

. inicjatyw
ę. Polska dostrzega w

 
w

w
. Platform

ie szansę na w
zm

ocnienie działań w
 zakresie transform

acji społecznej i 
infrastrukturalnej poprzez w

spółpracę w
ładz regionalnych, partnerów

 społecznych oraz 
adm

inistracji rządow
ej. 

Ponadto, funkcjonują regionalne strategie dotyczące transform
acji regonów

 w
ęglow

ych. 
W

śród nich w
ym

ienić należy chociażby Strategia Sudety 2030 na Dolnym
 Śląsku oraz Program

 
Czyste 

Pow
ietrze 

na 
terenie 

M
ałopolski. 

Ponadto 
trw

ają 
prace 

nad 
przygotow

aniem
 

dokum
entu określającego strategię transform

acji regionu W
ielkopolski.   

Niezbędne jest zw
iększenie transferu środków

 unijnych adresow
anych rejonom

 produkcji 
w

ęgla kam
iennego i brunatnego, celem

 w
sparcia transform

acji oraz m
inim

alizacji negatyw
nych 

skutków
 społeczno-gospodarczych w

 tych rejonach zw
iązanych z unijną polityką klim

atyczno-
energetyczną. Z pow

yższego w
zględu Rząd RP zabiegać będzie o w

ypracow
anie w

e w
spółpracy 

z UE instrum
entów

 finansow
ych w

spierających transform
ację energetyczną, takich jak 

Fundusz Spraw
iedliw

ej Transform
acji (Just Transition Fund) oraz w

ykorzystanie tych środków
 

przez polskie rejony o w
ysokim

 naw
ęgleniu i znacznym

 zatrudnieniu w
 górnictw

ie. 
W

 obszarze polityki zatrudnienia, kluczow
e będzie podejm

ow
anie działań na rzecz tw

orzenia 
m

iejsc pracy w
ysokiej jakości i dostosow

anie kw
alifikacji zaw

odow
ych w

 zw
iązku z procesem

 
transform

acji gospodarki w
 kierunku m

niej em
isyjnym

. Niezbędne będą działania m
ające na 

celu w
spieranie spraw

iedliw
ych przem

ian w
 regionach uzależnionych od w

ęgla, tak aby ułatw
ić 

pracow
nikom

 zm
ianę m

iejsca zatrudnienia oraz zdobyw
anie now

ych i specjalistycznych 
um

iejętności, 
w

pieranie 
inicjatyw

 
zatrudnieniow

ych 
i start-upów

, 
utrzym

ując 
dialog 

z partneram
i 

społecznym
i. 

Istniejące 
tzw

. 
„brudne 

m
iejsca 

pracy” 
nie 

pow
inny 

być 
likw

idow
ane, lecz dostosow

ane do w
ym

agań gospodarki ekologicznej. Kluczow
a jest głęboka 
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m
odernizacja profilu um

iejętności pracow
ników

, w
 szczególności w

 regionach gdzie w
ystępuje 

w
ydobycie w

ęgla kam
iennego i w

ęgla brunatnego. Zm
iany w

 gospodarce, w
 tym

 w
 sektorze 

energetycznym
 oraz na rynku pracy należy rozpatryw

ać w
 kategorii szans rozw

ojow
ych.  

Rząd RP przyw
iązuje dużą w

agę do potencjału zatrudnienia zw
iązanego z odnaw

ialnym
i 

źródłam
i energii. Rozw

ój w
ykorzystania O

ZE przełoży się na pow
stanie now

ych m
iejsc pracy 

w
 energetyce w

iatrow
ej, słonecznej, w

 sektorze bioenergii i in. Rozw
ój energetyki odnaw

ialnej 
skutkow

ać będzie korzyści dla krajow
ego oraz regionalnych i lokalnych rynków

 pracy.  

b)  
W

spółpraca regionalna w
 tym

 obszarze 
 Podm

iot odpow
iedzialny*: M

K 
* ew

entualne zm
iany m

ogą w
ynikać z now

elizacji 
ustaw

y o działach adm
inistracji rządow

ej 

1. 
Prace w

 zakresie m
iędzynarodow

ego procesu negocjacyjnego Ram
ow

ej Konw
encji 

N
arodów

 Zjednoczonych w
 spraw

ie zm
ian klim

atu 

Polska jest stroną zarów
no Konw

encji NZ w
 spraw

ie zm
ian klim

atu jak rów
nież, Protokołu z 

Kioto jak i Porozum
ienia paryskiego (PP), które są m

iędzynarodow
ym

i instrum
entam

i 
praw

nym
i zobow

iązującym
i kraje do ograniczania em

isji gazów
 cieplarnianych. Zgodnie z 

Porozum
ieniem

 paryskim
 w

szystkie strony m
ają obow

iązek regularnego opracow
yw

ania, 
kom

unikow
ania i utrzym

yw
ania ustalonych na poziom

ie krajow
ym

 w
kładów

 w
 realizację celów

 
Porozum

ienia paryskiego, a także obow
iązek podejm

ow
ania krajow

ych działań na rzecz 
ograniczania em

isji w
 celu realizacji tychże w

kładów
.  

Zarów
no UE, jak i państw

a członkow
skie w

yw
iązały się z tego obow

iązku składając w
 2015 r. 

sw
ój zam

ierzony, ustalony na poziom
ie krajow

ym
 w

kład (N
DC), który zakłada m

.in. deklarację 
UE do realizacji sw

oich w
ew

nętrznych zobow
iązań zakładających osiągnięcie w

 okresie od 2021 
do 2030 r. redukcji em

isji gazów
 cieplarnianych o co najm

niej 40%
 w

zględem
 1990 r. w

 całej 
UE.  
Porozum

ienie paryskie nie narzuca konkretnych rozw
iązań, które m

ogłyby w
pływ

ać na 
suw

erenne decyzje stron Porozum
ienia, lecz dąży do zm

niejszenia koncentracji CO
2  w

 
atm

osferze zarów
no poprzez redukcję em

isji, jak i w
zrost jego pochłaniania przez lasy i gleby. 

Przystąpienie przez Polskę do PP, oznacza deklarację ze strony Polski co do gotow
ości 

zaciągania zobow
iązań w

 postaci kolejnych w
kładów

 ustalonych na poziom
ie krajow

ym
 (NDCs). 

Nie będą one m
iały charakteru praw

nie w
iążącego, niem

niej w
 przypadku Polski przedstaw

iane 
będą one w

 ram
ach w

spólnego NDC Unii Europejskiej, którego treść opierać się będzie na 
ustaleniach w

ew
nętrznych UE i jej państw

 członkow
skich odnośnie przyszłych polityk 
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energetyczno-klim
atycznych UE (i tym

 sam
ym

 w
iążących w

ew
nętrznym

 praw
em

 UE celów
 

redukcji em
isji, jakie będą w

 tych politykach ustalane). 
Przew

iduje się realizację ustalonego w
kładu na poziom

ie krajow
ym

, zgodnie z przyjętym
i 

w
ytycznym

i.  
 Istotną kw

estią w
 kontekście w

kładu NDC UE do realizacji celów
 Porozum

ienia Paryskiego, 
są przyjęte m

a posiedzeniu Rady Europejskiej w
 grudniu 2019 r. rozstrzygnięcia dotyczące 

neutralności klim
atycznej do 2050 r.  

 

c) 
W

 stosow
nych przypadkach, bez uszczerbku dla 

m
ożliw

ości 
stosow

ania 
przepisów

 
dotyczących 

pom
ocy 

państw
a 

środki 
finansow

e, 
z uw

zględnieniem
 

w
sparcia 

UE 
i w

ykorzystania 
funduszy UE, w

 tym
 obszarze na szczeblu krajow

ym
. 

 Podm
ioty odpow

iedzialne/zaangażow
ane*: 

M
K, M

R, M
AP, M

I,  M
FiPR 

* ew
entualne zm

iany m
ogą w

ynikać z now
elizacji 

ustaw
y o działach adm

inistracji rządow
ej 

1. Finansow
anie likw

idacji zjaw
iska tzw

. niskiej em
isji  

W
 ram

ach zm
niejszania em

isyjności gospodarki podjęto działania m
ające na celu likw

idację 
problem

u „niskiej em
isji”, poprzez um

ożliw
ienie uzyskania finansow

ania dla inw
estycji 

polegających na: 

� 
budow

ie instalacji do produkcji energii z odnaw
ialnych źródeł energii lub instalacji 

w
ysokospraw

nej  kogeneracji, 
� 

prom
ow

aniu efektyw
ności energetycznej w

 przedsiębiorstw
ach, budynkach użyteczności 

publicznej i m
ieszkalnych, 

� 
popraw

ie efektyw
ności dostaw

 ciepła do odbiorców
, 

� 
rozw

oju niskoem
isyjnego transportu. 

Planuje się w
spierać w

w
. obszary rów

nież po 2020 roku.  
Dodatkow

o w
 kolejnych latach planuje się w

prow
adzić instrum

enty w
spierające ograniczenie 

a następnie likw
idację problem

u niskiej em
isji poprzez w

ypracow
anie polityki ograniczania 

ubóstw
a energetycznego, podłączanie do sieci ciepłow

niczych z uw
zględnieniem

 optym
alizacji 

nakładów
, 

rozw
ój 

infrastruktury 
sieciow

ej 
gazu 

ziem
nego, 

w
prow

adzenie 
stref 

niskoem
isyjnych (aktualnie w

 ustaw
ie z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektrom

obilności i paliw
ach 

alternatyw
nych w

prow
adzono strefy czystego transportu). 

2. M
echanizm

y przew
idziane w

 now
ej dyrektyw

ie EU ETS obow
iązującej w

 latach 2021-2030 



 

88 
 

III. Polityki i działania – w
ym

iar „obniżenie em
isyjności”  

 

                                                           
11 W

g szacunków
 M

AP, w
e w

spółpracy z M
K i KO

BiZE 

Zgodnie z kluczem
 dystrybucji upraw

nień do em
isji w

 IV okresie EU ETS (lata 2021-2030)  
w

ielkość polskiej puli aukcyjnej będzie w
ynosiła

11 ok. 884,97 m
ln upraw

nień.  
Zgodnie z rozstrzygnięciem

 podjętym
 przez Radę M

inistrów
 w

 dniu 30 lipca 2019 r. w
 zakresie 

podziału puli aukcyjnej na lata 2021-2030 i m
ożliw

ości skorzystania z przew
idzianych w

 
dyrektyw

ie m
echanizm

ów
, zrezygnow

ano z derogacji dla energetyki oraz przew
idziano 

sprzedaż całej puli aukcyjnej dostępnej dla Polski na aukcjach. Dochody ze sprzedaży 275 m
ln 

upraw
nień do em

isji zostaną przeznaczone na zasilenie krajow
ego funduszu celow

ego na 
m

odernizację sektora energetycznego, będącego w
 dyspozycji m

inistra w
łaściw

ego ds. energii. 
Dodatkow

o zdecydow
ano o sprzedaży na aukcjach w

 latach 2020-2021 upraw
nień do em

isji 
niew

ykorzystanych w
 ram

ach art. 10c w
 obecnym

 okresie rozliczeniow
ym

. Uzyskane w
 ten 

sposób środki stanow
ić m

ają dochody budżetu państw
a, z zaznaczeniem

, że środki finansow
e 

ze sprzedaży ok. 30 m
ln upraw

nień do em
isji zostaną przeznaczone na inw

estycje w
 sektorze 

energetycznym
.  

Fundusz M
odernizacyjny przew

idziany w
 dyrektyw

ie EU ETS jest now
ym

 instrum
entem

 
europejskiej polityki energetycznej, którego funkcjonow

anie zostało przew
idziane na lata 

2021-2030. Jego zasadniczym
 celem

 jest przejrzyste prom
ow

anie inw
estycji służących 

m
odernizacji sektora energetycznego (m

odernizacja system
ów

 energetycznych, popraw
a 

efektyw
ności energetycznej). Fundusz M

odernizacyjny stanow
ić będą dochody ze zbycia puli 

2%
 (opcjonalnie zw

iększone o kolejne 0,5%
) całkow

itej liczby upraw
nień do em

isji. Polska 
będzie znaczącym

 beneficjentem
 Funduszu M

odernizacyjnego (udział Polski w
 FM

 w
ynosi 

43,41%
.). Cześć puli bazow

ej Funduszu M
odernizacyjnego przydzielona Polsce (w

 w
ysokości 

ok. 57,5 m
ln upraw

nień) pow
inna być dedykow

ana podm
iotom

 z sektora energetycznego. 
Pozostała część puli bazow

ej Funduszu M
odernizacyjnego pow

inna być przeznaczona na 
realizację program

ów
 dedykow

anych szerszem
u gronu odbiorców

. 

M
ając pow

yższe na uw
adze kierunek polityki klim

atyczno-energetycznej Polski oraz UE, środki 
obu funduszy pow

inny zostać przeznaczone przede w
szystkim

 na inw
estycje m

ające na celu 
realizację Krajow

ego Planu na rzecz energii i klim
atu, w

 szczególności: 

x 
energetykę jądrow

ą, 
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x 
m

odernizację jednostek w
ytw

órczych w
 sektorze energetycznym

, 
x 

rozw
ój sieci przesyłow

ych i dystrybucyjnych, w
 tym

 ciepłow
niczych, 

x 
popraw

ę efektyw
ności energetycznej, w

 tym
 w

 budow
nictw

ie, 
x 

O
ZE w

raz z infrastrukturą tow
arzyszącą w

 tym
 budow

le piętrzące um
ożliw

iające 
instalację elektrow

ni w
odnych, 

x 
ograniczanie em

isji z transportu, w
 tym

 elektrom
obilność, 

x 
m

agazynow
anie energii, 

x 
rozw

ój w
ykorzystania paliw

 w
odorow

ych, 
x 

zw
iększenie połączeń m

iędzysystem
ow

ych m
iędzy państw

am
i członkow

skim
i UE, 

x 
działania zapew

niające spraw
iedliw

ą transform
ację. 

W
 roku 2023 m

a nastąpić przegląd funkcjonow
ania m

echanizm
ów

 i absorpcji środków
, 

w
 szczególności pod kątem

 w
prow

adzenia ew
entualnych zm

ian w
 finansow

anych program
ach. 

 3. Rozw
ój sieci ciepłow

niczych i dofinansow
anie przyłączania now

ych odbiorców
 

M
ając na uw

adze konieczność podejm
ow

ania w
ieloaspektow

ych działań dla zapew
nienia 

jakości pow
ietrza, rozw

ój sieci ciepłow
niczych na obszarach zurbanizow

anych w
 szczególny 

sposób prow
adzi do popraw

y sytuacji i ograniczenia niskiej em
isji z lokalnych nieefektyw

nych 
kotłów

. 
W

ykorzystanie w
sparcia finansow

ego skierow
anego na rozw

ój sieci ciepłow
niczych m

a na celu 
zw

iększenie jej zasięgu i um
ożliw

ienie przyłączenia now
ych odbiorców

 ciepła. Działanie jest 
niezbędne dla popraw

y jakości pow
ietrza w

 Polsce poprzez elim
inację indyw

idualnych źródeł 
ciepła i zastąpienie ich ciepłem

 sieciow
ym

. Do rozw
ażenia (zw

łaszcza w
 kontekście środków

 
regionalnych) jest m

ożliw
ość w

sparcia finansow
ego m

odernizacji infrastruktury w
ew

nątrz 
budynku, niezbędnej do odbioru ciepła sieciow

ego. 
Rów

noległym
 

działaniem
 

niezbędnym
 

dla 
zw

iększenia 
efektyw

ności 
w

ykorzystyw
ania 

pierw
otnych nośników

 energii, a tym
 sam

ym
 zm

niejszenie em
isji CO

2  z sektora ciepłow
niczego, 

jest zm
niejszenie strat dystrybucyjnych sieci ciepłow

niczych. Środki na to działanie pow
inny 

być kierow
ane m

. in. na m
odernizację w

ęzłów
 cieplnych oraz w

ym
ianę rur ciepłow

niczych na 
preizolow

ane. 
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Proponow
ana form

a finansow
ania: dotacja lub preferencyjna pożyczka. 

 4. W
sparcie zagospodarow

ania m
etanu z pokładów

 w
ęgla 

O
k. 80%

 zasobów
 w

ęgla kam
iennego w

 Polsce znajduje się w
 złożach zakw

alifikow
anych jako 

m
etanow

e, a efekt cieplarniany m
etanu jest 21 razy w

iększy niż CO
2 . Dlatego um

iejętne 
w

łączenie m
etanu w

 proces transform
acji sektora energii m

oże uczynić z tego gazu w
ażny 

surow
iec w

 polskim
 m

iksie energetycznym
, w

pływ
ając na  bezpieczeństw

o energetyczne kraju 
i jednocześnie przyczyniając się do istotnej redukcji em

isji gazów
 cieplarnianych. Energetyczne 

w
ykorzystanie m

etanu jest przykładem
 aktyw

ności nie tylko korzystnej środow
iskow

o, ale 
także gospodarczo (w

artość opałow
a m

etanu jest ponad dw
ukrotnie w

yższa niż w
ęgla) 

i społecznie (popraw
a bezpieczeństw

a pracy górników
).  

M
etan kopalniany jest już w

 pew
nym

 stopniu w
ykorzystyw

any gospodarczo (głów
nie do 

produkcji energii elektrycznej oraz cieplnej) zarów
no przez jego „producentów

” czyli kopalnie 
w

ęgla kam
iennego jak i kontrahentów

 zew
nętrznych, którym

 jest przez kopalnie sprzedaw
any. 

Zasadne jest prow
adzenie działań, których efektem

 będzie w
sparcie na rzecz zw

iększenia 
stopnia gospodarczego w

ykorzystanie m
etanu kopalnianego, gdyż obecnie jedynie ok. 20-25%

 
m

etanu w
ydzielonego w

 procesie eksploatacji w
ęgla kam

iennego podlega ostatecznem
u 

zagospodarow
aniu. 

Zagospodarow
anie m

etanu jest zgodne z celam
i UE w

 zakresie podążania w
 kierunku 

gospodarki o obiegu zam
kniętym

 (circular econom
y), poniew

aż obecnie duża część m
etanu 

traktow
ana jest jako odpad, a m

oże zostać w
ykorzystana jako paliw

o. 
 

3.1.2. Energia ze źródeł odnaw
ialnych (cel ram

ow
y na rok 2030) 

a)  
Polityki i środki w

 celu realizacji krajow
ych w

kładów
 

do 
w

iążącego 
ogólnounijnego 

celu 
w

 zakresie 
energii 

ze 
źródeł 

odnaw
ialnych 

na 
rok 

2030 
i 

trajektorii 
przedstaw

ionych 
w

 pkt 
2.1.2, 

z uw
zględnieniem

 
środków

 
odnoszących 

się 
do 

konkretnych sektorów
 i technologii 16; 

W
sparcie odnaw

ialnych źródeł energii 
W

 oparciu o przepisy unijne dotyczące pom
ocy publicznej na energię, w

sparcie odnaw
ialnych 

źródeł energii pow
inno opierać się o system

y konkurencyjne, prom
ujące redukcję kosztów

 
zw

iązanych z osiąganiem
 celów

. W
 Polsce w

sparcie rozw
oju odnaw

ialnych źródeł energii w
 

sektorze elektroenergetyki odbyw
a się przy pom

ocy m
.in. system

u aukcyjnego, co należy 
uznać za rozw

iązanie najbardziej efektyw
ne z ekonom

icznego punktu w
idzenia. W

sparcie 
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 Podm
ioty odpow

iedzialne/zaangażow
ane*: 

M
AP, M

R, M
FiPR, M

GM
iŻŚ, M

RiRW
, M

K, U
RE 

* ew
entualne zm

iany m
ogą w

ynikać z now
elizacji 

ustaw
y o działach adm

inistracji rządow
ej 

przyznaw
ane w

 w
yniku rozstrzygnięcia aukcji oferuje stałe i stabilne w

arunki inw
estow

ania w
 

now
e instalacje O

ZE. Przyjęty aukcyjny system
 w

sparcia um
ożliw

ia kierow
anie pom

ocy do 
w

ybranych 
obszarów

 
i sektorów

 
um

ożliw
iając 

tym
 

sam
ym

 
optym

alizację 
m

iksu 
energetycznego w

 zakresie energii elektrycznej. M
echanizm

y system
u aukcyjnego um

ożliw
iają 

pobudzanie rozw
oju obszarów

, w
 których istnieje potencjał do rozw

oju odnaw
ialnych źródeł 

energii w
 oparciu o w

arunki gospodarcze, środow
iskow

e i klim
atyczne, oraz z uw

zględnieniem
 

i poszanow
aniem

 kw
estii bezpieczeństw

a energetycznego, kryteriów
 technicznych oraz 

potrzeb lokalnych społeczności. 
Tw

orzone m
echanizm

y w
sparcia i prom

ocji w
ytw

arzania energii z O
ZE, podobnie jak horyzont 

czasow
y w

sparcia, będą dostosow
ane do potrzeb rynkow

ych (choć przew
iduje się, że będzie 

ono koniecznie do ok. 2030 r.), a w
 uprzyw

ilejow
anej pozycji będą staw

iać rozw
iązania: 

− 
zapew

niające 
m

aksym
alną 

dyspozycyjność 
(w

ysoka 
efektyw

ność 
i 

w
spółczynnik 

w
ykorzystania, sterow

alność, w
ykorzystanie m

agazynu energii), z relatyw
nie najniższym

 
kosztem

 w
ytw

orzenia energii;  
− 

zaspokajające lokalne potrzeby energetyczne (ciepło, energia elektryczna, transport), ale 
także zw

iązane z gospodarką odpadam
i (zgodną z hierarchią zagospodarow

ania odpadów
) 

i w
ykorzystaniem

 m
iejscow

ego potencjału. 

W
sparcie będzie m

ieć postać zależną od rodzaju źródła i jego w
ielkości, co m

ożna podzielić na 
następujące form

y: 
− 

pierw
szeństw

o dostępu do sieci – aktualnie obejm
uje w

szystkie instalacje O
ZE i jest 

kluczow
ym

 elem
entem

 w
sparcia. Środek ten m

oże ulec m
odyfikacjom

 w
 przyszłości, jednak 

po 1 stycznia 2020 r. instalacje o m
ocach poniżej 400 kW

 (a od 1 stycznia 2026 r. poniżej 
200 kW

) będą nadal objęte pierw
szeństw

em
 dostępu, zgodnie z rozporządzeniem

 2019/943 
z dnia 5 czerw

ca 2019 r. w
 spraw

ie rynku w
ew

nętrznego energii elektrycznej. 
− 

aukcje – przeznaczone są dla źródeł zaw
odow

ych, czyli zapew
niających dyspozycyjność i 

odpow
iednio w

ysoką m
oc. W

ybór w
spieranych obszarów

 zależny jest od preferencji 
pobudzenia rozw

oju obszarów
 O

ZE, w
 oparciu o w

arunki gospodarcze, środow
iskow

e i 
klim

atyczne, z poszanow
aniem

 bezpieczeństw
a energetycznego; 
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− 
system

 taryf gw
arantow

anych (ang. feed in tarriffs) oraz dopłat (ang. feed in prem
ium

) – 
skierow

ane są do instalacji o stosunkow
o niew

ielkiej m
ocy, służą zagospodarow

aniu energii 
niew

ykorzystanej przez niew
ielkiego w

ytw
órcę; 

− 
dotacje, pom

oc zw
rotna – m

echanizm
 uzależniony od potrzeb lokalnych, dystrybuow

any w
 

szczególności w
 regionach; 

− 
gw

arancje pochodzenia – to dokum
ent pośw

iadczający odbiorcy końcow
em

u, że określona 
ilość energii elektrycznej w

prow
adzonej do sieci została w

ytw
orzona z O

ZE – m
ają charakter 

certyfikatu, a popyt na nie kreują odbiorcy, którym
 zależy na postrzeganiu ich jako 

ekologiczną firm
ę lub chcą w

ykazać w
ysoką efektyw

ność energetyczną (np. zarządcy 
budynków

, M
SP, czy operatorzy ładow

arek do sam
ochodów

 elektrycznych); 
− 

m
echanizm

y 
pom

ocy 
skierow

ane 
do 

szczególnych 
technologii 

– 
to 

rozw
iązanie 

przeznaczone dla źródeł, które nie m
ają konkurencji na rynku, gdyż są now

ą technologią 
(np. m

orska energetyka w
iatrow

a), ale z różnych w
zględów

 ich w
drożenie na rynek jest 

istotne dla kraju – np. duże w
ykorzystanie m

ocy w
 roku.  

Postęp w
 zakresie O

ZE zostanie osiągnięty m
.in. w

 w
yniku w

drożenia szeregu rozw
iązań 

w
ynikającym

 z now
elizacji przepisów

 ustaw
y o odnaw

ialnych źródłach energii, które w
eszły w

 
życie 29 sierpnia 2019 r. W

w
. now

elizacja um
ożliw

iła przeprow
adzenie aukcji na zakup energii 

elektrycznej z O
ZE w

 2019 roku, dla których przew
idziano w

olum
en m

ocy w
 w

ysokości ponad 
3400 M

W
. Zakładano, że w

yniki aukcji w
 2019 r. um

ożliw
ią zw

iększenie produkcji z O
ZE o  ok. 

9,2 TW
h energii elektrycznej rocznie. Dodatkow

o w
 ram

ach w
w

. now
elizacji w

prow
adzone 

zostały rozw
iązania na rzecz rozw

oju energetyki prosum
enckiej i spółdzielni energetycznych.  

Ponadto, w
 celu przyspieszenia rozw

oju energetyki prosum
enckiej w

drożono dodatkow
e 

program
y rozw

oju, jak np. program
 „M

ój Prąd” z pulą środków
 w

 w
ysokości 1 m

ld zł.  Jego 
celem

 jest zw
iększenie produkcji energii ze źródeł fotow

oltaicznych. Program
 zakłada 

dofinansow
anie now

ych m
ikroinstalacji fotow

oltaicznych o m
ocy 2-10 kW

. Przew
iduje się, że 

z dotacji skorzysta 200 tys. beneficjentów
. 

W
 2019 r. uruchom

iono rów
nież dodatkow

e program
y zw

iązane z O
ZE, finansow

ane ze 
środków

 NFO
ŚiGW

: 
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x 
Energia Plus - o puli środków

 4 000 m
ln zł, z przeznaczeniem

 na przedsięw
zięcia służące 

zm
niejszeniu negatyw

nego oddziaływ
ania przedsiębiorstw

  na środow
isko, w

 tym
 

m
.in. na rozw

ój O
ZE, 

x 
Ciepłow

nictw
o Pow

iatow
e – pilotaż,  o puli środków

 500 m
ln zł,  z przeznaczeniem

 na 
przedsięw

zięcia służące zm
niejszeniu negatyw

nego oddziaływ
ania przedsiębiorstw

 
ciepłow

niczych na środow
isko, w

 tym
 m

.in. na rozw
ój O

ZE, 
x 

Agroenergia - o puli środków
 200 m

ln zł,  którego celem
 jest kom

pleksow
e w

sparcie 
zw

iązane z ograniczeniem
 negatyw

nego w
pływ

u na środow
isko prow

adzonych 
działalności rolniczych, w

 tym
 poprzez rozw

ój O
ZE, 

x 
Polska Geoterm

ia Plus  - o puli środków
 600 m

ln zł,  którego program
u jest zw

iększenie 
w

ykorzystania zasobów
 geoterm

alnych w
 Polsce. 

Intensyfikacja system
u w

sparcia O
ZE w

 2019 r. przyczyni się do osiągnięcia celu w
 zakresie 

udziału energii ze źródeł odnaw
ialnych na 2020 r. na poziom

ie 15%
. 

Stabilny i konkurencyjny system
 w

sparcia O
ZE będzie zw

iększał udział energii ze źródeł 
odnaw

ialnych w
 końcow

ym
 zużyciu energii brutto, jednocześnie nie pow

odując znaczącego 
w

zrostu cen oraz pow
ażnych zaburzeń w

 funkcjonow
aniu rynków

 energii. Stabilizacja regulacji 
praw

nych oraz konsekw
entna realizacja długoterm

inow
ego planu działania obejm

ującego 
w

sparcie poszczególnych sektorów
 przyczyni się do dynam

icznego w
zrostu now

ych inw
estycji. 

O
ptym

alizacja system
u w

sparcia um
ożliw

i osiągnięcie w
yznaczonego celu na 2030 r. przy 

pom
ocy now

oczesnych, rozproszonych i efektyw
nych ekonom

icznie inw
estycji, zw

iększających 
bezpieczeństw

o i elastyczność polskiego system
u elektroenergetycznego. 

 Rola poszczególnych technologii O
ZE w

 m
iksie energetycznym

 w
 podziale na źródła 

sterow
alne i niesterow

alne  
Przew

iduje się, że rola niesterow
alnych O

ZE będzie m
ieć następujący charakter: 

− 
energii słonecznej (fotow

oltaika) – atutem
 tej technologii jest dodatnia zależność m

iędzy 
intensyw

nością nasłonecznienia a dobow
ym

 popytem
 na energię elektryczną oraz 

zw
iększona generacja w

 okresie letnim
 skorelow

ana z zapotrzebow
aniem

 na chłód. To 
instalacje o stosunkow

o m
ałych m

ocach, ale całkow
ita m

oc zainstalow
ana będzie m

ieć 
coraz w

iększe znaczenie dla KSE. Jej w
ykorzystanie stanow

i alternatyw
ę dla w

ykorzystania 
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12 N

a koniec 2017 r. do sześciu głów
nych O

SDe przyłączonych było ok. 28,8 tys. m
ikroinstalacji o łącznej m

ocy ok. 183 M
W

. N
a koniec 2018 r. w

ielkości te uległa niem
al pow

ieleniu 
do 54,2 tys. m

ikroinstalacji o m
ocy 343 M

W
, a po III kw

. 2019 r. przekroczono poziom
 106 tys. o łącznej m

ocy 684,8 M
W

. 

terenów
 poprzem

ysłow
ych i słabej jakości gruntów

, jak rów
nież dachów

 budynków
. M

ają 
kluczow

e 
znaczenie 

dla 
aktualnego 

dynam
icznego 

rozw
oju 

m
ikroinstalacji 12, 

w
zm

acnianego przez dedykow
ane program

y w
sparcia finansow

ego. O
cenia się, że źródła 

fotow
oltaiczne osiągną dojrzałość ekonom

iczno-techniczną po 2022 r. tzn. po tym
 

term
inie nie będą w

ym
agały w

sparcia operacyjnego. Zgodnie z projekcjam
i do Krajow

ego 
planu na rzecz energii i klim

atu przew
iduje się w

zrost m
ocy osiągalnej w

 instalacjach PV 
do ok. 7,3 GW

 w
 2030 r. i ok. 16 GW

 w
 2040 r. 

− 
energii w

iatru na m
orzu – w

iatr na m
orzu osiąga stosunkow

o duże prędkości oraz nie 
natrafia na przeszkody (niska szorstkość terenu), dzięki czem

u elektrow
nie w

iatrow
e na 

m
orzu 

cechują 
się 

w
yższą 

produktyw
nością 

od 
tych 

zlokalizow
anych 

na 
lądzie. 

Rozpoczęcie 
inw

estycji 
w

 
te 

m
oce 

uw
arunkow

ane 
jest 

zakończeniem
 

prac 
nad 

w
zm

ocnieniem
 sieci przesyłow

ej w
 północnej części kraju, tak aby m

ożliw
e było 

w
yprow

adzenie m
ocy w

 głąb kraju. Przew
iduje się, że pierw

sza m
orska farm

a w
iatrow

a 
zostanie w

łączona do bilansu elektroenergetycznego ok. 2025 r. Polska linia brzegow
a 

daje m
ożliw

ość w
drażania kolejnych instalacji na m

orzu, ale kluczow
e znaczenie dla 

inw
estycji będzie m

ieć m
ożliw

ość ich bilansow
ania w

 KSE. Przew
iduje się, że te źródła w

 
perspektyw

ie 
2040 

r. 
będą 

odpow
iadać 

za 
najw

iększą 
ilość 

energii 
elektrycznej 

w
ytw

orzonej z O
ZE. Zgodnie z projekcjam

i do Krajow
ego planu przew

iduje się w
zrost 

m
ocy osiągalnej w

 instalacjach w
iatrow

ych off shore do ok. 3,8 GW
 w

 2030 r. i ok. 8 GW
 

w
 2040 r. 

− 
energii w

iatru na lądzie – przew
iduje się, że w

 średniej perspektyw
ie w

zrost udziału tej 
technologii w

 bilansie energetycznym
 będzie m

niej dynam
iczny w

 porów
naniu do 

poprzednich lat. Istotnym
 utrudnieniem

 w
 w

ykorzystyw
aniu energetyki w

iatrow
ej na 

lądzie jest brak zależności m
iędzy ich pracą a zapotrzebow

aniem
 na energię, dlatego 

tem
po ich rozw

oju pow
inno być zależne od kosztów

 i m
ożliw

ości bilansow
ania. 

Problem
em

 jest także zróżnicow
any poziom

 akceptacji dla budow
y elektrow

ni w
iatrow

ych 
przez społeczność lokalną. Dla redukcji potencjalnych konfliktów

, w
arto aby inw

estorzy 
tw

orzyli system
y partycypacji m

ieszkańców
 w

 realizację projektów
. Zgodnie z projekcjam

i 
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do Krajow
ego planu przew

iduje się w
zrost m

ocy osiągalnej w
 instalacjach w

iatrow
ych na 

lądzie do ok. 9,6 GW
 w

 2030 r. i utrzym
anie w

w
. w

olum
enu do 2040 r. 

− 
hydroenergii –  ze w

zględu na znikom
e w

ykorzystanie dostępnego potencjału 
hydroenergetycznego zasadne jest zw

iększenie w
ykorzystania energii w

ód płynących. 
W

 horyzoncie długoterm
inow

ym
 na rozw

ój energetyki w
odnej m

oże w
płynąć rozw

ój 
śródlądow

ych dróg w
odnych oraz rew

italizacja piętrzeń w
odnych, które są istotne z 

punktu 
w

idzenia 
regulacji 

cieków
 

i 
racjonalnego 

gospodarow
ania 

w
odam

i 
(przeciw

działanie pow
odziom

 i suszom
, zw

iększenie retencji). Należy zauw
ażyć, 

że praca elektrow
ni przepływ

ow
ych m

oże być regulow
ana, choć w

 ograniczonym
 

zakresie. W
odne elektrow

nie szczytow
o-pom

pow
e nie są zaliczane do O

ZE, ale pełnią 
funkcję regulacyjną dla KSE. M

ając na uw
adze potencjał regulacyjny hydroenergii, 

w
arto poszukiw

ać now
ych sposobów

 jej w
ykorzystania, także w

 m
ałej skali. 

 W
 zakresie źródeł sterow

alnych przew
iduje się udział:  

− 
energii z 

biom
asy (i ciepła 

z 
odpadów

) 
– 

to 
źródło 

dobrze spraw
dzi się w

 
gospodarstw

ach dom
ow

ych, jak i w
 kogeneracji; m

a najw
iększy potencjał dla realizacji 

celu O
ZE w

 ciepłow
nictw

ie ze w
zględu na dostępność paliw

a oraz param
etry 

techniczno-ekonom
iczne 

instalacji. 
Jednostki 

w
ytw

órcze 
w

ykorzysujące 
biom

asę 
pow

inny być lokalizow
ane w

 pobliżu jej pow
staw

ania (tereny w
iejskie, zagłębia 

przem
ysłu 

drzew
nego, 

m
iejsca 

pow
staw

ania 
odpadów

 
kom

unalnych) 
oraz 

w
 

m
iejscach, w

 których m
ożliw

a jest m
aksym

alizacja w
ykorzystania energii pierw

otnej 
zaw

artej w
 paliw

ie, aby zm
inim

alizow
ać środow

iskow
y koszt transportu. Energetyczne 

w
ykorzystanie biom

asy przyczynia się rów
nież do lepszej gospodarki odpadam

i.  
− 

energii z biogazu – w
ykorzystanie biogazu będzie szczególnie użyteczne w

 skojarzonym
 

w
ytw

arzaniu energii elektrycznej i ciepła. Atutem
 jest m

ożliw
ość m

agazynow
ania 

energii w
 biogazie, który m

oże być w
ykorzystany w

 celach regulacyjnych.  Głów
nym

 
czynnikiem

 
decydującym

 
o 

um
iarkow

anym
 

w
zroście 

m
ocy 

zainstalow
anych 

w
 

biogazow
niach 

są 
w

ysokie 
nakłady 

inw
estycyjne. 

Jednakże, 
w

 
ujęciu 

ogólnogospodarczym
 w

ykorzystania biogaz stanow
i dodatkow

ą w
artość dodaną, gdyż 
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um
ożliw

ia  zagospodarow
anie szczególnie uciążliw

ych odpadów
 (np. zw

ierzęcych, 
gazów

 w
ysypiskow

ych). Produkty energetyczne w
ytw

arzane przez biogazow
nie będą 

m
iały 

coraz 
szersze 

zastosow
anie 

w
 

energetyce. 
W

 
zależności 

od 
lokalnego 

zapotrzebow
ania biogazow

nie m
ogą dostarczać energię elektryczną, biom

etan, ciepło 
lub chłód w

ykorzystując do ich produkcji lokalnie w
ystępujące zasoby. W

 przypadku 
biogazow

ni rolniczych potencjał surow
cow

y zw
iększa się co roku w

raz z rozw
ojem

 
polskiego sektora rolnego.  

− 
energii geoterm

alnej – choć aktualnie jej w
ykorzystanie jest na stosunkow

o niskim
 

poziom
ie, przew

iduje się trend w
zrostow

y. O
kreślenie potencjału geoterm

alnego 
w

ym
aga 

dużych 
nakładów

 
finansow

ych 
przy 

dużym
 

stopniu 
niepew

ności, 
ale w

ykorzystanie tego typu energii m
oże stanow

ić o rozw
oju danego obszaru. 

− 
pom

p ciepła – ich zastosow
anie staje się coraz popularniejsze w

 gospodarstw
ach 

dom
ow

ych, a potencjał ocenia się na poziom
ie podobnym

 do energetyki geoterm
alnej. 

Do 
ich 

w
ykorzystania 

niezbędna 
jest 

energia 
elektryczna, 

dlatego 
dobrym

 
rozw

iązaniem
 jest pow

iazanie instalacji z innym
 źródłem

 O
ZE generującym

 energię 
elektryczną. 

 

b)  
W

 stosow
nych przypadkach specjalne środki na 

rzecz 
w

spółpracy 
regionalnej, 

a także 
– 

nieobow
iązkow

o - szacunkow
a nadw

yżka produkcji 
energii 

ze 
źródeł 

odnaw
ialnych, 

którą 
m

ożna 
przekazać do innych państw

 członkow
skich w

 celu 
realizacji 

w
kładu 

krajow
ego 

i trajektorii 
przedstaw

ionych w
 pkt 2.1.2 

 Podm
iot odpow

iedzialny*: M
AP 

* ew
entualne zm

iany m
ogą w

ynikać z now
elizacji 

ustaw
y o działach adm

inistracji rządow
ej 

Transfer statystyczny oraz realizacja w
spólnych projektów

 energetycznych z zakresu O
ZE 

W
 

Polsce 
istnieją 

praw
ne 

m
ożliw

ości 
transferu 

statystycznego 
do/z 

innych 
państw

 
członkow

skich UE, a także realizacji w
spólnych projektów

 energetycznych. Zakłada się, że 
Polska do 2030 r. będzie realizow

ała w
ytyczone cele w

 oparciu o w
łasne zasoby, z 

uw
zględnieniem

 w
ym

aganych poziom
ów

 w
spółpracy z innym

i państw
am

i. Jednocześnie nie 
przew

iduje się uzyskania nadw
yżki produkcji energii ze źródeł odnaw

ialnych, którą Polska 
m

ogłaby przekazać do innych państw
 członkow

skich w
 celu realizacji ich w

kładu krajow
ego. 

 



 

97 
 

III. Polityki i działania – w
ym

iar „obniżenie em
isyjności”  

 

c)  
W

 
stosow

nych 
przypadkach 

specjalne 
środki 

w
 zakresie w

sparcia finansow
ego, w

 tym
 w

sparcia 
UE 

i w
ykorzystania 

funduszy 
UE, 

w
 celu 

propagow
ania w

ytw
arzania i w

ykorzystania energii 
ze 

źródeł 
odnaw

ialnych 
w

 
sektorach 

elektroenergetycznym
, 

ciepłow
niczo-chłodniczym

 
oraz transportow

ym
 

 Podm
ioty odpow

iedzialne/zaangażow
ane*: 

M
AP, M

FiPR, M
K 

* ew
entualne zm

iany m
ogą w

ynikać z now
elizacji 

ustaw
y o działach adm

inistracji rządow
ej 

1. W
sparcie produkcji energii elektrycznej i ciepła z odnaw

ialnych źródeł energii oraz 
w

sparcie produkcji biopaliw
 

Na w
sparcie produkcji energii elektrycznej i ciepła z odnaw

ialnych źródeł energii w
 ram

ach 
Program

u O
peracyjnego Infrastruktura i Środow

isko na lata 2014-2020 przeznaczono 150 m
ln 

euro. W
 ram

ach Regionalnych Program
ów

 O
peracyjnych (RPO

) przeznaczano kw
otę ok. 890 

m
ln euro, w

 tym
 w

 form
ie instrum

entów
 zw

rotnych kw
otę ok. 50 m

ilionów
 euro. W

sparcie 
produkcji biopaliw

 m
ożliw

e jest w
 ram

ach siedm
iu RPO

 w
 ram

ach działań dedykow
anych dla 

O
ZE. Zgonie z zasadną „n+3” środki na pow

yższe cele m
ogą być w

ydatkow
ane do roku 2023.  

Dofinansow
anie przedm

iotow
ego obszaru w

 perspektyw
ach finansow

ych 2021-2027 i 2028-
2034 jest praw

dopodobne, ale w
ysokość i zakres przedm

iotow
ego w

sparcia na obecnym
 

etapie 
nie 

jest 
m

ożliw
y 

do 
określenia. 

Zakres 
w

sparcia 
odnaw

ialnych 
źródeł 

energii 
przew

idziane jest także przez Narodow
y Fundusz O

chrony Środow
iska w

 ram
ach środków

 
krajow

ych. 
 2. W

sparcie innow
acyjnych rozw

iązań w
 zakresie w

ytw
arzania biokom

ponentów
 II generacji 

i innych paliw
 odnaw

ialnych 
Istotnym

 elem
entem

 działań zw
iązanych z w

drażaniem
 now

ej dyrektyw
y w

s. prom
ow

ania 
stosow

ania energii ze źródeł odnaw
ialnych (tzw

. RED II) będą kw
estie dotyczące w

ykorzystania 
biopaliw

 i energii elektrycznej w
 sektorze transportu, których udział w

 2030 r. pow
inien 

w
ynieść 14%

.  W
zrost obow

iązku udziału energii z O
ZE w

 transporcie ponad dotychczasow
e 

zobow
iązania (10%

 w
 2020 r.), w

 połączeniu z ograniczeniem
 m

ożliw
ości stosow

ania biopaliw
 

konw
encjonalnych w

ytw
arzanych z surow

ców
 spożyw

czych w
skazuje na konieczność rozw

oju 
i znacznie szerszego niż dotychczas stosow

ania now
ych technologii produkcji, co w

iąże się z 
koniecznością budow

y zakładów
 w

 oparciu o innow
acyjne technologie. W

 innym
 przypadku 

będzie istniała konieczność nabycia znaczących ilości takich paliw
 spoza granic Polski.  

Z uw
agi na fakt, iż paliw

a odnaw
ialne stosow

ane w
 transporcie są droższe od paliw

 
konw

encjonalnych (m
ineralnych), a zapotrzebow

anie na nie w
ynika z praw

nych regulacji 
(w

ysokie ryzyko regulacyjne) – są to inw
estycje o w

ysokim
 stopniu ryzyka. Dodatkow

o, w
 

przypadku 
innow

acyjnych 
technologii 

dochodzą 
w

ysokie 
koszty 

inw
estycyjne 

istotnie 
obniżające rentow

ność produkcji. Stąd zasadność w
sparcia tego sektora.  
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Proponow
ana form

a w
sparcia: dotacja, dopłaty, instrum

enty zw
rotne. 

 3. Rozw
ój energetyki rozproszonej 

Dyrektyw
a o prom

ow
aniu stosow

ania energii ze źródeł odnaw
ialnych (RED II), a także 

dyrektyw
a rynkow

a (Energy M
arket) w

prow
adzają now

e obow
iązki w

 zakresie zw
iększenia 

udziału energii odnaw
ialnej: REC (Renew

able Energy Com
m

unities) i  EC (Energy Com
m

unities), 
co 

dodatkow
o 

podkreśla 
znaczenie 

obszarów
 

zrów
now

ażonych 
energetycznie, 

a w
 

szczególności 
klastrów

 
energii 

i 
spółdzielni 

energetycznych. 
Docelow

o 
pew

ność 
rów

now
ażenia 

popytu 
i 

podaży 
w

 klastrach 
pow

inna 
być 

tak 
w

ysoka, 
aby 

potrzeby 
energetyczne tych obszarów

 nie były uw
zględniane w

 rezerw
ie m

ocy planow
anej przez 

operatora system
u przesyłow

ego.  M
ając na uw

adze pow
yższe, na poziom

ie aktów
 praw

nych 
szczegółow

o uregulow
ana zostanie problem

atyka zw
iązana z rejestracją danych pom

iarow
ych, 

bilansow
aniem

 ilości energii oraz dokonyw
aniem

 rozliczeń przez spółdzielnie energetyczne 
oraz ich członków

, a także udostępnianiem
 danych pom

iarow
ych. 

W
sparcie rozw

oju energetyki rozproszonej w
 klastrach energii i spółdzielniach energetycznych 

szczególnie istotne jest w
 zakresie budow

y źródeł w
ytw

órczych, sieci a także system
ów

 
sterow

ania. 

Szacuje 
się, 

że 
w

 
2030 r. 

na 
terenie 

kraju 
będzie 

funkcjonow
ać 

ok. 300 
obszarów

 
zrów

now
ażonych 

energetycznie 
na 

poziom
ie 

lokalnym
. 

Zadanie 
to 

w
pisane 

zostało 
do Strategii na rzecz O

dpow
iedzialnego Rozw

oju jako jeden z priorytetów
 w

 obszarze energii, 
jak rów

nież zostało uw
zględnione w

 projekcie „Polityki energetycznej Polski do 2040 r.”. 
Proponow

ana form
a finansow

ania: dotacje, pom
oc zw

rotna, fundusze gw
arancyjne. 

Co w
ięcej, w

drożone zostaną zm
iany regulacyjne m

ające na celu uspraw
nienie rozw

oju 
energetyki w

ykorzystującej energię prom
ieniow

ania słonecznego na terenach pogórniczych, 
w

ym
agających 

rekultyw
acji, 

zdegradow
anych, 

czy 
terenach 

składow
isk 

odpadów
 

w
ydobyw

czych.  
 4. Rozw

ój  technologii stabilizujących (w
ytw

arzanie oraz m
agazynow

anie) niesterow
alne 

źródła O
ZE 
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Dyrektyw
a o prom

ow
aniu stosow

ania energii ze źródeł odnaw
ialnych (tzw

. RED II) w
prow

adza 
now

e obow
iązki w

 zakresie zw
iększenia udziału energii odnaw

ialnej. W
arunkiem

 rozw
oju O

ZE, 
jak i zm

ian na rynku energii jest rozw
ój technologii m

agazynow
ania. Zbyt duża ilość 

niestabilnych źródeł zagraża bezpieczeństw
u pracy KSE oraz w

pływ
a negatyw

nie na poziom
 

cen energii. Istotne będzie w
sparcie dla stabilnych źródeł w

ytw
órczych O

ZE, lub innych 
technologii stabilizujących, które pozw

olą na bilansow
anie niesterow

alnych źródeł O
ZE.  

Proponow
ana form

a finansow
ania: dotacje, pom

oc zw
rotna, fundusze gw

arancyjne. 
 5. Rozw

ój instalacji do w
ytw

arzania ciepła z O
ZE 

Now
a 

dyrektyw
a o 

prom
ow

aniu 
stosow

ania 
energii 

ze 
źródeł odnaw

ialnych 
(RED 

II) 
w

prow
adza now

e obow
iązki w

 zakresie zw
iększenia udziału energii odnaw

ialnej w
 sektorze 

ciepłow
nictw

a. Ciepło z uw
agi na jego lokalny charakter generow

ać będzie konieczność 
inw

estycji na poziom
ie sam

orządow
ym

, co oznacza konieczność finansow
ania rozw

oju źródeł 
O

ZE głów
nie przez przedsiębiorstw

a kom
unalne, których kondycja finansow

a nie zaw
sze 

gw
arantuje zapew

nienie nadw
yżek finansow

ych na potrzeby inw
estycyjne. 

Proponow
ana form

a finansow
ania: dotacje, instrum

enty zw
rotne, fundusze gw

arancyjne. 
 6. Rozw

ój m
orskiej energetyki w

iatrow
ej  

Rozw
ój 

m
orskiej 

energetyki 
w

iatrow
ej 

jest 
jednym

 
z 

obszarów
 

działań 
zw

iązanych 
zagw

arantow
aniem

 
bezpieczeństw

a 
energetycznego 

kraju 
(pokrycia 

w
zrastającego 

zapotrzebow
ania na energię elektryczną) oraz kom

ponentem
 realizacji celu O

ZE w
 finalnym

 
zużyciu energii brutto w

 2030 r. 
Przew

idyw
ane jest udzielenie w

sparcia zw
iązanego z rozw

ojem
 m

orskiej energetyki w
iatrow

ej. 
W

sparcie w
 tym

 obszarze przyczyni się rów
nocześnie do budow

ania w
spółpracy regionalnej 

w
 obszarze M

orza Bałtyckiego. 
 

d)  
Specjalne środki w

 celu w
prow

adzenia jednego lub 
w

iększej 
liczby 

punktów
 

kontaktow
ych, 

uspraw
nienia 

procedur 
adm

inistracyjnych, 

1. 
Uzyskanie 

potw
ierdzenia 

kw
alifikacji/kom

petencji 
posiadanych 

przez 
osoby 

funkcjonujące na rynku zaw
odow

ym
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zapew
nienia inform

acji i szkoleń oraz ułatw
ienia 

upow
szechnienia się um

ów
 o zakup energii 

 Podm
ioty odpow

iedzialne/zaangażow
ane*: 

M
AP, URE 

* ew
entualne zm

iany m
ogą w

ynikać z now
elizacji 

ustaw
y o działach adm

inistracji rządow
ej 

O
dnośnie kw

estii nadania państw
ow

ych upraw
nień instalatorom

 źródeł w
ytw

arzania energii 
O

ZE (w
yłącznie kotłów

 i pieców
 na biom

asę, system
ów

 fotow
oltaicznych, słonecznych 

system
ów

 grzew
czych, pom

p ciepła, płytkich system
ów

 geoterm
alnych)  m

inister w
łaściw

y ds. 
energii 

w
ydał 

rozporządzenie, 
które 

stw
orzyło 

m
ożliw

ość 
uzyskania 

potw
ierdzenia 

kw
alifikacji/kom

petencji posiadanych przez osoby funkcjonujące na rynku zaw
odow

ym
. 

Przepisy rozporządzenia zapew
niły ustandaryzow

any m
ontaż m

ikroinstalacji, m
ałych instalacji 

lub instalacji odnaw
ialnego źródła energii o łącznej m

ocy zainstalow
anej cieplnej nie w

iększej 
niż 600 kW

, bezstronny i niezależny przebieg postępow
ań w

 spraw
ie akredytacji organizatorów

 
szkoleń oraz certyfikacji instalatorów

 w
 danym

 rodzaju instalacji, oraz zapew
niły w

łaściw
e 

dokum
entow

anie i ew
idencjonow

anie, a także przechow
yw

anie dokum
entacji dotyczącej 

postępow
ań certyfikacyjnych. O

rganem
 w

ykonaw
czym

 przepisów
 rozporządzenia jest Urząd 

Dozoru Technicznego. 
 2. 

U
spraw

nienie 
obsługi 

w
ytw

órców
 

energii 
elektrycznej 

obejm
ow

anych 
aukcyjnym

 
system

em
 w

sparcia odnaw
ialnych źródeł energii 

Rozw
iązania przyjęte przez Urząd Regulacji Energetyki gw

arantują spraw
ną i now

oczesną 
obsługę w

ytw
órców

 energii elektrycznej obejm
ow

anych aukcyjnym
 system

em
 w

sparcia 
odnaw

ialnych źródeł energii – od procesu prekw
alifikacji, poprzez udział w

 aukcji do obsługi po 
aukcyjnej 

zw
iązanej 

z 
w

ypełnianiem
 

obow
iązków

 
spraw

ozdaw
czych. 

Konieczne 
jest 

utrzym
anie oraz rozw

ój rozw
iązań pozw

alających na szybką i intuicyjną obsługę procesu przy 
pom

ocy przeznaczonych do tego narzędzi inform
atycznych. 

Um
ożliw

ienie spraw
niejszego osiągnięcia celu w

 zakresie udziału odnaw
ialnych źródeł energii 

w
 sektorze elektroenergetyki poprzez efektyw

ną obsługę podm
iotów

 aplikujących o w
sparcie 

pozw
oli na przyspieszenie realizacji inw

estycji w
 zakresie procesu inw

estycyjno-budow
lanego. 

 

e)  
O

cena konieczności budow
ania now

ej infrastruktury 
na 

potrzeby 
lokalnego 

ogrzew
ania 

i chłodzenia 
w

ytw
arzanego z odnaw

ialnych źródeł energii 
 Podm

ioty odpow
iedzialne/zaangażow

ane*: 

Zm
ieniające się otoczenie biznesow

e oraz rozw
ój technologiczny stanow

ią istotne w
yzw

ania 
dla sektora ciepłow

niczego. Do istotnych zagadnień, które w
 najbliższym

 okresie w
ym

agać 
będą uregulow

ania należy zaliczyć m
in.: zm

ianę m
odelu rynku ciepła i polityki taryfow

ej,  
rozw

ój inteligentnej infrastruktury sieciow
ej, uregulow

ania zasad zakupu ciepła z O
ZE, 

zw
iększenie w

ykorzystania chłodu sieciow
ego, itp. 
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M
AP, URE 

* ew
entualne zm

iany m
ogą w

ynikać z now
elizacji 

ustaw
y o działach adm

inistracji rządow
ej 

Projekt „Polityki energetycznej Polski do 2040 r.” jako jeden z kierunków
 strategicznych 

przew
iduje rozw

ój ciepłow
nictw

a sieciow
ego. M

ając pow
yższe na uw

adze prow
adzone będą 

działania, m
ające na celu zapew

nienie w
arunków

 rozw
oju ekologicznych i efektyw

nych 
system

ów
 ciepłow

niczych przez w
sparcie finansow

e, organizacyjne i praw
ne m

.in. :  
 

− 
rozw

oju kogeneracji, 
− 

zw
iększenia w

ykorzystania O
ZE i odpadów

 w
 ciepłow

nictw
ie system

ow
ym

, 
− 

uciepłow
nienie elektrow

ni, 
− 

m
odernizacji i rozbudow

y system
ów

 ciepłow
niczych i rozw

oju technologii 
w

ytw
arzania chłodu z ciepła sieciow

ego, 
− 

popularyzacji m
agazynów

 ciepła i inteligentnych sieci. 
Działanie pow

iązane z działaniem
 w

skazanym
 w

 pkt. 3.2 lit. d w
 tym

 zakresie. 

f) 
 

W
 

stosow
nych 

przypadkach 
specjalne 

środki 
w

 zakresie 
prom

ocji 
w

ykorzystania 
energii 

z biom
asy, 

zw
łaszcza 

w
ykorzystania 

now
ych 

rodzajów
 biom

asy, uw
zględniające: 

� 
dostępność biom

asy, w
 tym

 zrów
now

ażonej 
biom

asy, 
zarów

no 
potencjał 

krajow
y, 

jak 
i im

port z państw
 trzecich; 

� 
inne 

m
ożliw

ości 
w

ykorzystania 
biom

asy 
w

 innych 
sektorach 

(rolnictw
ie, 

sektorach 
zw

iązanych 
z leśnictw

em
); 

a także 
środki 

na 
rzecz zrów

now
ażonej produkcji i w

ykorzystania 
biom

asy. 

 Podm
ioty odpow

iedzialne/zaangażow
ane*: 

M
RiRW

, M
AP 

* ew
entualne zm

iany m
ogą w

ynikać z now
elizacji 

ustaw
y o działach adm

inistracji rządow
ej 

W
 zakresie prom

ocji w
ykorzystania energii z biom

asy, zw
łaszcza w

ykorzystania now
ych 

rodzajów
 biom

asy, polskie rolnictw
o dysponuje znacznym

i zasobam
i biom

asy i produktów
 

ubocznych pochodzenia rolniczego lub przetw
órstw

a rolno-spożyw
czego, które pow

inny być 
w

ykorzystane do celów
 energetycznych (produkcji biogazu). Rozw

ój now
ych technologii 

pow
inien uw

zględniać potrzeby poszczególnych sektorów
, w

 zakresie zarów
no zaopatrzenia w

 
energię, jak i zagospodarow

ania tych rodzajów
 biom

asy, które pow
stają jako produkt uboczny 

z sektora rolno-spożyw
czego. Sposób zagospodarow

ania tego rodzaju biom
asy pow

inien 
przyczyniać się do zachow

ania zrów
now

ażonego rozw
oju rolnictw

a (utrzym
anie żyzności gleb 

– poziom
u próchnicy, gospodarki w

odnej, itp.).   
Zm

iany w
 produkcji rolnej to proces długotrw

ały, a w
prow

adzenie now
ych gatunków

 roślin 
w

ym
aga czasu oraz zm

iany profilu produkcyjnego, co często zw
iązane jest także ze zm

ianą 
parku m

aszynow
ego. Dlatego projektow

ane zm
iany przepisów

 praw
nych w

spierających 
w

ykorzystanie biom
asy pochodzenia rolniczego na cele energetyczne będą uw

zględniać 
odpow

iedni okres dostosow
aw

czy. 
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3.1.3. Inne elem
enty tego w

ym
iaru 

a)  
W

 stosow
nych przypadkach, polityki i środki krajow

e 
m

ające 
w

pływ
 

na 
sektor 

EU 
ETS 

oraz 
ocena 

kom
plem

entarności i w
pływ

u na system
 EU ETS 

 Podm
ioty odpow

iedzialne/zaangażow
ane*: 

M
K,  KO

BiZE, M
AP, M

R 
* ew

entualne zm
iany m

ogą w
ynikać z now

elizacji 
ustaw

y o działach adm
inistracji rządow

ej 

U
czestnictw

o w
 system

ie handlu upraw
nieniam

i do em
isji gazów

 cieplarnianych – inform
acje 

ogólne. 
System

 handlu upraw
nieniam

i do em
isji (EU ETS) to system

, o charakterze rynkow
ym

, m
ający 

na celu ograniczenie em
isji gazów

 cieplarnianych. Podm
ioty objęte tym

 system
em

 rozliczają 
ilość w

yem
itow

anych gazów
 cieplarnianych bilansując je upraw

nieniam
i do em

isji. Do system
u 

kw
alifikują się instalacje, które należą do określonych sektorów

 lub spełniają zdefiniow
ane 

w
arunki 

progow
e, 

ustanow
ione 

w
 dyrektyw

ie 
2003/87/W

E. 
Liczba 

instalacji 
objętych 

system
em

 z roku na rok się zm
ienia (w

 Polsce ok. 800 instalacji). O
 ile sam

 system
 EU ETS 

z założenia nie nakłada krajow
ych celów

 redukcyjnych, to w
prow

adza dodatkow
e m

echanizm
y 

w
ym

uszające redukcję em
isji, działające na poziom

ie poszczególnych państw
 członkow

skich. 
System

atyczne zm
niejszanie puli upraw

nień do em
isji gazów

 cieplarnianych (decyzja M
SR) 

dostępnych na aukcji czy też zm
niejszanie liczby darm

ow
ych upraw

nień przydzielanych 
instalacjom

 objętym
 system

em
, w

 połączeniu z rosnącym
i kosztam

i upraw
nień, w

ym
usza 

podejm
ow

anie przez jednostki uczestniczące w
 system

ie działań prow
adzących do redukcji 

em
isji. W

 zw
iązku z tym

 konieczne jest podejm
ow

anie działań m
odernizacyjnych w

 sektorach 
objętych EU ETS, zw

łaszcza w
 elektroenergetyce i ciepłow

nictw
ie. 

W
prow

adzenie od roku 2021 w
 ram

ach system
u EU

 ETS:  

� 
Funduszu M

odernizacyjnego,  
� 

Funduszu Innow
acyjnego. 

O
becnie trw

ają prace nad najbardziej optym
alnym

 zdefiniow
aniem

 na forum
 krajow

ym
 

obszarów
 i sposobów

 w
ykorzystania m

echanizm
ów

 w
spierających innow

acje, przew
idzianych 

w
 dyrektyw

ie EU ETS.  
Ram

y dotyczące w
ykorzystania dochodów

 z aukcyjnej sprzedaży upraw
nień do em

isji CO
2 w

 
ram

ach puli przyznanej Polsce zostały opisane w
 pkt.  3.1.1 c). 

W
arte podkreślenia jest, że zgodnie z dyrektyw

ą EU ETS działania zm
ierzające do obniżenia 

em
isyjności gospodarki pow

inny częściow
o być finansow

ane lub w
spółfinansow

ane ze 
środków

 pochodzących z aukcji upraw
nień do em

isji (przynajm
niej 50%

 dochodów
 uzyskanych 
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ze sprzedaży na aukcji upraw
nień pow

inno być w
ykorzystane na co najm

niej jeden z celów
 

środow
iskow

ych w
pisanych w

 dyrektyw
ie EU ETS). 

b)  
W

 stosow
nych przypadkach polityki i środki na rzecz 

osiągnięcia innych krajow
ych celów

; 
 Podm

ioty odpow
iedzialne/zaangażow

ane*: 
M

K, M
GM

iŻŚ, M
RiRW

, M
R, M

AP, M
I 

* ew
entualne zm

iany m
ogą w

ynikać z now
elizacji 

ustaw
y o działach adm

inistracji rządow
ej 

1. Działania na rzecz dostosow
ania sektora gospodarki w

odnej do zm
ian klim

atu 

� 
O

pracow
anie i w

drożenie m
etod oceny ryzyka pow

odziow
ego na obszarach m

iejskich, 
ze szczególnym

 uw
zględnieniem

 pow
odzi błyskaw

icznych. 
� 

Zw
iększenie odporności system

u zarządzania ryzykiem
 pow

odziow
ym

 na skutki zm
ian 

klim
atu, w

 tym
 zapew

nienie infrastruktury krytycznej. 
� 

Zw
iększenie m

ożliw
ości retencyjnych i renaturyzacja cieków

 w
odnych (w

 m
iejscach, 

gdzie nie stoi ona w
 sprzeczności z innym

i w
ażnym

i celam
i publicznym

i). 
� 

Przyw
racanie i utrzym

anie dobrego stanu w
ód, ekosystem

ów
 w

odnych i od w
ody 

zależnych,  w
 tym

 realizacja działań w
ynikających z ustaleń planów

 gospodarow
ania 

w
odam

i na obszarach dorzeczy lub ich aktualizacji. 

2. Działania na rzecz dostosow
ania sektora energetycznego do zm

ian klim
atu 

� 
Przygotow

anie system
u energetycznego do zm

ienionych w
arunków

 z uw
zględnieniem

 
szczytu zim

ow
ego i letniego zapotrzebow

ania na energię. 
� 

Zapew
nienie aw

aryjnych źródeł energii oraz przesyłu w
 przypadkach, w

 których 
zastosow

anie podstaw
ow

ych źródeł nie będzie m
ożliw

e. 
� 

Zabezpieczenie aw
aryjnych źródeł chłodzenia w

 elektrow
niach zaw

odow
ych. 

� 
Projektow

anie sieci przesyłow
ych i dystrybucyjnych, w

 tym
 m

.in. podziem
nych oraz 

naziem
nych 

z uw
zględnieniem

 
ekstrem

alnych 
sytuacji 

pogodow
ych, 

w
 

celu 
ograniczenia ryzyka m

.in. zalegania na nich lodu i śniegu, podtopień oraz zniszczeń 
w

 przypadkach silnego w
iatru. 

� 
W

spieranie rozw
oju rozproszonych O

ZE, w
 szczególności m

ikroinstalacji w
 rolnictw

ie. 



 

104 
 

III. Polityki i działania – w
ym

iar „obniżenie em
isyjności”  

 

3. Działania na rzecz ochrony różnorodności biologicznej i gospodarki leśnej w
 kontekście 

zm
ian klim

atu 

� 
Przygotow

anie strategii, planów
 ochrony, program

ów
 ochrony lub planów

 zadań 
ochronnych 

w
 

zakresie 
ochrony 

przyrody 
z 

uw
zględnieniem

 
zm

ian 
w

arunków
 

klim
atycznych. 

� 
O

pracow
anie 

program
ów

 
adaptacji 

leśnictw
a 

do 
zm

ian 
klim

atycznych 
z uw

zględnieniem
 uw

arunkow
ań i potrzeb przem

ysłu, energetyki, rolnictw
a, turystyki 

i rekreacji, rozw
oju regionalnego, bioróżnorodności.   

� 
Zw

iększanie lesistości zarów
no w

 w
yniku sztucznych zalesień, jak i  sukcesji naturalnej, 

oraz racjonalizacja użytkow
ania gruntów

, zm
niejszenie fragm

entacji kom
pleksów

 
leśnych. 

� 
W

prow
adzanie do gospodarki leśnej zasad leśnictw

a ekosystem
ow

ego, dynam
iczna 

ochrona istniejącego zróżnicow
ania biologicznego w

ykorzystująca zarów
no naturalne 

procesy 
genetyczne 

(adaptacja), 
jak 

i działania 
człow

ieka, 
ukierunkow

ane 
na zachow

anie istniejącego zróżnicow
ania biologicznego, ukierunkow

anie sztucznej 
selekcji 

rów
nież 

na 
cechy 

przystosow
aw

cze 
do 

zm
ieniających 

się 
w

arunków
 

klim
atycznych. 

� 
Kontynuacja w

drażania oraz rozw
ijanie instrum

entów
 ochrony przestrzeni rolniczej, 

leśnej i zasobów
 glebow

ych dużej w
artości produkcyjnej. 

� 
Zróżnicow

anie 
drzew

ostanu, 
zw

łaszcza 
w

 
trakcie 

przebudow
y, 

pod 
w

zględem
: 

gęstości, składu gatunkow
ego (zw

iększenie udziału gatunków
 liściastych), struktury 

w
ysokości, w

ieku, płatow
ości/m

ozaikow
atości. 

� 
Kontynuacja program

u ochrony gleb przed erozją, kontynuow
anie i rozszerzenie 

program
u m

ałej retencji  i retencji glebow
ej, zw

łaszcza w
 lasach i użytkach zielonych. 

� 
M

onitoring, kontrola i przeciw
działanie rozprzestrzenianiu się gatunków

 obcych, 
które zagrażają rodzim

ym
 gatunkom

 lub siedliskom
 przyrodniczym

. 
� 

M
onitoring lasów

 pod kątem
  reakcji drzew

 na zm
iany klim

atyczne, m
.in. obserw

acje 
fenologiczne, strefow

e  zm
iany zasięgu gatunków

,  szczególnie  w
 obszarach górskich. 
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� 
M

onitoring w
 pow

iazaniu z naturalną dynam
iką ekosystem

ów
 i okresow

a ocena 
przyrodniczych 

obszarów
 

chronionych, 
utw

orzenie 
system

u 
grom

adzenia 
i przetw

arzania danych. 
� 

W
zm

ocnienie 
ochrony 

przeciw
pożarow

ej 
lasu 

poprzez 
rozw

ój 
system

ów
 

m
onitorow

ania 
zagrożenia 

pożarow
ego 

oraz 
infrastruktury 

przeciw
pożarow

ej 
zw

iązanej z ochroną lasów
. 

4. Działania na rzecz adaptacji do zm
ian klim

atu na obszarach w
iejskich 

� 
Rozw

ój  system
ów

 m
onitoringu i w

czesnego ostrzegania o m
ożliw

ych skutkach zm
ian 

klim
atycznych dla produkcji roślinnej i zw

ierzęcej. 
� 

W
sparcie inw

estycyjne gospodarstw
 oraz szkolenia i doradztw

o technologiczne 
uw

zględniające aspekty dostosow
ania produkcji rolnej do zw

iększonego ryzyka 
klim

atycznego i przeciw
działania zm

ianom
 klim

atu. 
� 

Doskonalenie 
system

u 
tw

orzenia 
i 

zarządzania 
rezerw

am
i 

żyw
ności, 

m
ateriału 

siew
nego i paszy na w

ypadek nieurodzaju. 
� 

Rozw
ój system

ów
 upraw

 optym
alizujących zapotrzebow

anie na w
odę oraz środki 

naw
ozow

e i ochrony roślin, w
 tym

 upraw
 pod osłonam

i. 
� 

W
prow

adzanie do upraw
y roślin odpornych na niedobory w

ody oraz o niższym
 

zapotrzebow
aniu na naw

ozy azotow
e. 

O
bszary w

iejskie ze w
zględu na prow

adzoną tam
 działalność rolniczą i leśną są szczególnie 

w
rażliw

e 
na 

zm
iany 

klim
atu. 

Konieczne 
jest 

podjęcie 
działań 

adaptacyjnych 
zarów

no 
w

 odniesieniu do ochrony ludności w
 sytuacjach kryzysow

ych, jak i niezbędnych dostosow
ań 

w
 produkcji rolniczej i rybackiej oraz leśnictw

ie. 
Przew

iduje się utw
orzenie do 2030 r. lokalnych system

ów
 m

onitorow
ania i ostrzegania przed 

zagrożeniam
i oraz w

łaściw
e dostosow

anie organizacyjne i techniczne działalności rolniczej 
i rybackiej do zm

ian klim
atu. 

5. Działania na rzecz rozw
oju transportu w

 w
arunkach zm

ian klim
atu 

� 
Uw

zględnienie w
 procesie projektow

ania i budow
y infrastruktury transportow

ej 
zm

ienionych w
arunków

 klim
atycznych. 
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� 
Utw

orzenie stałego m
onitoringu lub dostosow

anie obecnych system
ów

 m
onitoringu 

dla kontrolow
ania elem

entów
 budow

nictw
a i infrastruktury transportow

ej w
rażliw

ych 
na zm

iany klim
atu oraz utw

orzenie lub dostosow
anie system

ów
 ostrzeżeń dla służb 

technicznych. 
� 

Przegląd lub stw
orzenie działań i planów

 opracow
anych na potrzeby utrzym

ania 
przejezdności  tras kom

unikacyjnych lub zm
iany tras i stosow

ania zastępczych środków
 

transportow
ych. 

W
iększość 

elem
entów

 
system

u 
transportu, 

zw
łaszcza 

infrastruktura, 
narażona 

jest 
na 

bezpośrednie 
oddziaływ

anie 
czynników

 
klim

atycznych, 
funkcjonując 

w
 

bezpośrednim
 

kontakcie z czynnikam
i atm

osferycznym
i. Do podjęcia efektyw

nych działań adaptacyjnych 
i zapobiegaw

czych niezbędna jest praw
idłow

a ocena w
rażliw

ości infrastruktury transportow
ej 

na czynniki klim
atyczne będąca efektem

 analizy danych klim
atycznych i pogodow

ych oraz ich 
w

pływ
u na stan infrastruktury.  

Przew
iduje się, że do 2030 r. zostaną w

ypracow
ane standardy konstrukcyjne, a także zostanie 

w
drożony system

 zarządzania szlakam
i kom

unikacyjnym
i, uw

zględniające zm
iany klim

atu. 
 6. Działania na rzecz zapew

nienia zrów
now

ażonego rozw
oju regionalnego i lokalnego 

z uw
zględnieniem

 zm
ian klim

atu  

� 
Przygotow

anie strategii zarządzania ryzykiem
 na szczeblu krajow

ym
, regionalnym

 
i lokalnym

 z uw
zględnieniem

 działań adaptacyjnych. 
� 

W
drożenie 

lokalnych 
system

ów
 

m
onitoringu, 

ostrzegania 
i 

reagow
ania 

przed 
nadzw

yczajnym
i zjaw

iskam
i klim

atycznym
i (np. drożności kanalizacji i system

ów
 

odw
adniania budow

li podziem
nych, sytuacji sprzyjających w

zrostow
i zanieczyszczeń 

pow
ietrza i w

ody), w
 m

iastach. 
� 

Zapobieganie 
i 

ograniczanie 
skutków

 
katastrof 

oraz 
zw

iększenie 
skuteczności 

reagow
ania. 

� 
Uw

zględnienie w
 planach zagospodarow

ania przestrzennego m
iast koncepcji zielono-

niebieskiej 
infrastruktury, 

system
u 

korytarzy 
(klinów

) 
napow

ietrzających 
oraz określanie 

dopuszczalnych 
źródeł 

ciepła 
dla 

ogrzew
ania 

budynków
, 
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służących zw
iększeniu 

odporności 
i 

popraw
ie 

funkcjonow
ania 

ekosystem
ów

. 
Rew

italizacja przyrodnicza, w
 tym

 przyw
racanie zdegradow

anym
 terenom

 zieleni 
i zbiornikom

 w
odnym

 ich pierw
otnych funkcji, ze szczególnym

 uw
zględnieniem

 m
ałej 

retencji w
 m

iastach. W
ym

iana szczelnych pow
ierzchni gruntu na przepuszczalne. 

W
 św

ietle szeregu działań zw
iązanych bezpośrednio lub pośrednio z adaptacją w

skazanych 
w

 różnych dokum
entach strategicznych, w

 kontekście rozw
oju regionalnego i lokalnego 

niezbędne jest zapew
nienie w

łaściw
ego m

onitoringu, ostrzegania, jak rów
nież reagow

ania. 
Jednocześnie szczególnie istotna jest w

rażliw
ość m

iast na zm
iany klim

atu i tym
 sam

ym
 

ich znaczenie i priorytet w
 procesie adaptacji.  

Do 2030 r. planuje się w
 pełni w

drożyć system
 m

onitoringu stanu środow
iska oraz system

 
w

czesnego ostrzegania i reagow
ania w

 kontekście zm
ian klim

atu dla m
iast i obszarów

 
w

iejskich. Jednocześnie prace w
 zakresie m

iejskiej polityki przestrzennej będą prow
adzone 

z uw
zględnieniem

 aspektów
 zm

ian klim
atu. 

 7. Działania na rzecz stym
ulow

ania innow
acji sprzyjających adaptacji do zm

ian klim
atu. 

Prom
ocja innow

acyjnych rozw
iązań w

 zakresie adaptacji do zm
ian klim

atu. 

� 
Przeprow

adzenie analizy potencjału polskiej gospodarki do w
ytw

arzania i w
drażania 

innow
acyjnych technologii adaptacyjnych. 

� 
Konsolidacja/stw

orzenie now
ych źródeł finansow

ania innow
acyjnych technologii 

adaptacyjnych w
 tym

 badań i w
drożeń. 

� 
Stw

orzenie platform
y internetow

ej upow
szechniającej inform

acje w
 zakresie polskich 

technologii adaptacyjnych. 

Konieczne są prace w
 kierunku rozw

oju now
ych, innow

acyjnych rozw
iązań organizacyjnych 

i technicznych w
spierających adaptację. Podstaw

ow
ym

 celem
 jest stym

ulow
anie innow

acji 
technologicznych oraz w

prow
adzenie m

echanizm
ów

 w
spółpracy instytucji w

 sytuacjach 
w

ielow
ym

iarow
ych zagrożeń zw

iązanych ze zm
ianam

i klim
atu. Niezbędne jest rów

nież 
dostosow

anie 
istniejących 

oraz 
opracow

anie 
now

ych 
źródeł 

finansow
ania 

badań 
nad 

technologiam
i adaptacyjnym

i i upublicznianie efektów
 prac.  
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8. Działania na rzecz kształtow
ania postaw

 społecznych sprzyjających adaptacji do zm
ian 

klim
atu 

� 
Edukacja 

i 
zw

iększanie 
św

iadom
ości 

w
 

zakresie 
zm

ian 
klim

atu 
i 

sposobów
 

m
inim

alizow
ania ich skutków

, w
pływ

u inw
azyjnych gatunków

 obcych oraz znaczenia 
i konieczności oszczędzania zasobów

. 
� 

Rozszerzenie 
program

ów
 

dokształcania 
personelu 

m
edycznego 

o 
problem

atykę 
chorób klim

ato-zależnych, tropikalnych i przenoszonych „w
ektorow

o”. 
� 

O
rganizow

anie 
 

szkoleń 
w

 
zakresie: 

zm
ian 

klim
atu 

oraz 
m

etod 
zapobiegania 

i ograniczania ich skutków
 dla m

ieszkańców
 terenów

 zagrożonych pow
odziam

i, 
osuw

iskam
i i silnym

i w
iatram

i. 
� 

O
rganizow

anie 
szkoleń 

dla 
rolników

 
w

 
zakresie 

zm
ian 

klim
atu 

oraz 
m

etod 
zapobiegania i ograniczania ich skutków

. 
� 

W
łączenie 

lokalnych 
społeczności 

i 
adm

inistracji 
sam

orządow
ej 

do 
działań 

zapobiegających skutkom
 zm

ian klim
atu. 

� 
W

ypracow
anie kom

pleksow
ych rozw

iązań w
 zakresie pom

ocy państw
a udzielanej 

na pokrycie strat w
 przypadku w

ystąpienia klęsk żyw
iołow

ych oraz rozw
ijanie system

u 
ubezpieczeń obejm

ujących ryzyko w
ynikające ze zm

ian klim
atu.  

Skuteczna adaptacja do zm
ian klim

atu nie jest m
ożliw

a bez uzyskania odpow
iedniego poziom

u 
św

iadom
ości 

zagrożeń 
i w

yzw
ań 

w
śród 

instytucji 
zaangażow

anych 
w

 
proces 

adaptacji  
oraz w

 społeczeństw
ie. Konieczne jest zatem

 w
drożenie działań edukacyjnych zarów

no 
w

 ram
ach edukacji form

alnej, jak i szerokiej edukacji poza form
alnej przyczyniającej się 

do podnoszenia 
św

iadom
ości 

społecznej 
odnośnie 

do 
ryzyk 

zw
iązanych 

ze 
zjaw

iskam
i 

ekstrem
alnym

i i m
etodam

i ograniczania ich w
pływ

u. Podstaw
ow

ym
 celem

 będzie także 
zw

iększenie zrozum
ienia w

pływ
u procesów

 klim
atycznych na życie społeczne i gospodarcze 

oraz 
zapew

nienie 
w

łaściw
ej 

ochrony 
grup 

szczególnie 
narażonych 

przed 
skutkam

i 
niekorzystnych zjaw

isk klim
atycznych. 

 

 
  

9. 
Łagodzenie zm

ian klim
atu i adaptacja do nich oraz zapobieganie ryzyku klęsk 

żyw
iołow

ych poprzez: 
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� 
Utw

orzenie ogólnodostępnej internetow
ej Bazy w

iedzy o zm
ianach klim

atu i adaptacji 
do ich skutków

 w
 kontekście zw

iększania odporności gospodarki, środow
iska i 

społeczeństw
a na zm

iany klim
atu oraz przeciw

działania i m
inim

alizow
ania skutków

 
nadzw

yczajnych zagrożeń, 
� 

O
pracow

anie planów
 adaptacji do zm

ian klim
atu w

 m
iastach pow

yżej 100 tys. 
m

ieszkańców
, 

� 
O

pracow
anie i w

drożenie planów
 przeciw

działania skutkom
 suszy, 

� 
Przegląd i aktualizacja oraz w

drożenie planów
 zarządzania ryzykiem

 pow
odziow

ym
, 

� 
W

drożenie Program
u przeciw

działania niedoborow
i w

ody na lata 2021-2027 z 
perspektyw

ą do roku 2030, 
� 

Przegląd i aktualizacja w
stępnej oceny ryzyka pow

odziow
ego oraz przeglądu i 

aktualizacja m
ap zagrożenia pow

odziow
ego i m

ap ryzyka pow
odziow

ego, 
� 

Przegląd i aktualizacja oraz w
drożenie planów

 gospodarow
ania w

odam
i na obszarach 

dorzeczy, 
� 

Rozw
ój infrastruktury przeciw

pow
odziow

ej w
 oparciu o inw

estycje o w
ysokim

 stopniu 
skuteczności 

i 
racjonalności 

ekonom
icznej 

oraz 
odpow

iednie 
planow

anie 
przestrzenne, w

 tym
 budow

a w
ielofunkcyjnych, spójnych funkcjonalnie, zbiorników

 
m

ałej i – w
 szczególnych przypadkach – dużej retencji poprzez realizację inw

estycji 
przeciw

pow
odziow

ych, 
� 

O
chrona przed erozją m

orską i pow
odzią od strony m

orza przez prow
adzenie działań 

ochronnych na brzegu m
orskim

 oraz strefie w
ód przybrzeżnych (m

.in. sztuczne 
zasilanie 

brzegu, 
w

ały 
przeciw

sztorm
ow

e, 
opaski 

brzegow
e, 

ostrogi 
brzegow

e, 
falochrony brzegow

e, progi podw
odne) w

raz z m
onitoringiem

 brzegów
 m

orskich, w
 

tym
 strefy przybrzeżnej, 

� 
Zarządzanie w

odam
i opadow

ym
i na obszarach zurbanizow

anych poprzez różne form
y 

retencji i rozw
ój infrastruktury zieleni,  

� 
Realizacja projektu strategicznego Adaptacja do zm

ian klim
atu. 

 



 

110 
 

III. Polityki i działania – w
ym

iar „obniżenie em
isyjności”  

 

Działania 
adaptacyjne 

będą 
polegały 

na 
opracow

aniu 
i 

w
drożeniu 

dokum
entów

 
strategicznych/planistycznych w

 zakresie gospodarow
ania w

odam
i, w

sparciu opracow
ania i 

w
drażania planów

 adaptacji do zm
ian klim

atu dla obszarów
 zurbanizow

anych, budow
ie 

niezbędnej infrastruktury przeciw
pow

odziow
ej i obiektów

 m
ałej retencji oraz realizacji 

inw
estycji m

ających na celu ochronę w
ybrzeża. Działania ukierunkow

ane będą rów
nież na 

zarządzanie w
odam

i opadow
ym

i na obszarach zurbanizow
anych poprzez różne form

y retencji 
i 

rozw
ój 

infrastruktury 
zieleni, 

rozw
ój 

zielonej 
i 

błękitnej 
infrastruktury 

obszarów
 

zurbanizow
anych, ograniczenie zajm

ow
ania gruntów

 oraz zasklepiania gleby.  
 

c) 
Polityki i środki na rzecz m

obilności niskoem
isyjnej 

(w
 tym

 elektryfikacji transportu) 
 Podm

ioty odpow
iedzialne/zaangażow

ane*: 
M

AP, M
I, M

GM
iŻŚ, M

FiPR, M
R, M

K 
* ew

entualne zm
iany m

ogą w
ynikać z now

elizacji 
ustaw

y o działach adm
inistracji rządow

ej 

1. Rozw
ój efektyw

nego energetycznie i niskoem
isyjnego transportu 

O
prócz rozw

oju elektrom
obilności i w

ykorzystania paliw
 alternatyw

nych w
 transporcie, 

na poziom
ie strategicznym

, zaplanow
ano popraw

ę efektyw
ności energetycznej transportu 

i ograniczanie em
isji. Strategia Zrów

now
ażonego Rozw

oju Transportu do 2030 roku, w
yznacza 

szereg 
działań 

dedykow
anych 

ograniczaniu 
negatyw

nego 
oddziaływ

ania 
transportu 

na środow
isko, które m

ożna pogrupow
ać w

 następujące kierunki interw
encji o charakterze:  

x 
organizacyjno-system

ow
ym

 m
. in.:  

� 
w

spieranie rozw
iązań pow

odujących zm
niejszenie transportochłonności gospodarki; 

� 
prom

ow
anie efektyw

ności energetycznej poprzez rozw
ój transportu interm

odalnego 
w

 przew
ozie ładunków

, prom
ow

anie energooszczędnych środków
 transportu skutkujące 

m
.in. zm

niejszeniem
 zależności sektora transportu od paliw

 bazujących na nieodnaw
ialnych 

źródłach energii,  rozw
ijanie system

ów
 w

spom
agających optym

alizację logistyczną, w
 tym

 
pełniejsze w

ykorzystanie przestrzeni ładunkow
ych i pasażerskich środków

 transportu; 
� 

w
spieranie projektów

 z zakresu transportu przyjaznego środow
isku (transport kolejow

y, 
transport 

m
orski 

oraz 
żegluga 

śródlądow
a) 

oraz 
dążenie 

do stw
orzenia 

w
arunków

 
sprzyjających 

przenoszeniu 
przew

ozów
 

z dróg 
na 

kolej 
lub 

żeglugę 
śródlądow

ą, w
 

szczególności na odległości pow
yżej 300 km

, prom
ow

anie ekologicznie czystych środków
 

transportu, zasilanych alternatyw
nym

i źródłam
i energii, skutkujące m

.in. redukcją em
isji 

zanieczyszczeń; 
� 

zm
niejszanie 

kongestii 
transportu, 

w
 

szczególności 
w

 
obszarach 

m
iejskich 

poprzez: zw
iększanie udziału transportu zbiorow

ego w
 przew

ozie osób, w
ydzielanie 
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korytarzy transportow
ych zarezerw

ow
anych dla transportu zbiorow

ego,  zintegrow
anie 

transportu publicznego w
 m

iastach oraz obszarach aglom
eracji m

iejskich w
raz z budow

ą 
system

ów
 parkow

ania P&
R i B&

R, optym
alizację i integrację przew

ozów
 m

iejskich i 
aglom

eracyjnych oraz regionalnych system
ów

 transportu osób, prom
ocję ruchu pieszego 

i row
erow

ego, organizację i rozw
ój system

ów
 dostaw

 w
    jednostkach osadniczych 

(logistyki 
m

iejskiej) 
oraz 

elim
inację 

ciężkiego 
ruchu 

tow
arow

ego 
oraz przew

ozów
 

m
asow

ych 
ładunków

 
niebezpiecznych 

przez 
tereny 

zurbanizow
ane, 

rów
nież 

z 
w

ykorzystaniem
 

transportu 
przyjaznego 

środow
isku 

jakim
 

jest 
transport 

w
odny 

śródlądow
y, oddziaływ

anie na rów
nom

ierny rozkład przew
ozów

 m
iejskich redukujący 

zjaw
isko szczytu transportow

ego, realizację przew
ozów

 z w
ykorzystaniem

 różnych gałęzi 
transportu, zw

łaszcza m
niej uciążliw

ych dla środow
iska, takich jak transport szynow

y oraz 
w

odny; 
� 

upow
szechnianie now

ych form
 m

obilności społeczeństw
a poprzez: dostępność inform

acji 
o podróży, 

zintegrow
ane 

taryfy, 
w

ydzielanie 
obszarów

 
zam

ieszkania 
oraz 

stref 
centralnych 

z ograniczonym
 

dostępem
 

dla 
sam

ochodów
, 

działania 
edukacyjno-

inform
acyjne w

 zakresie prom
ocji zrów

now
ażonego i zbiorow

ego transportu, zarządzanie 
popytem

 na transport; 
� 

w
ydzielanie stref o niskiej em

isji spalin (ang. The Low
 Em

ission Zone – LEZ), o zaostrzonym
 

reżim
ie w

jazdu i parkow
ania pojazdów

 spalinow
ych, głów

nie w
 centrach m

iast; 
� 

rozw
ijanie system

u opłat i taryf stym
ulujących pożądane trendy w

 transporcie, m
.in. 

w
 zakresie ograniczania presji na środow

isko. 
x 

inw
estycyjnym

:  

� 
m

odernizacja i rozbudow
a infrastruktury transportow

ej (liniow
ej i punktow

ej) w
 celu 

popraw
y 

efektyw
ności 

system
u 

transportu 
w

 
sposób 

odpow
iadający 

unijnym
 

oraz 
krajow

ym
 standardom

 i w
ym

ogom
 ekologicznym

; 
� 

unow
ocześnianie taboru w

szystkich gałęzi transportu (pojazdów
 oraz innych niezbędnych 

urządzeń i w
yposażenia) w

 celu doprow
adzenia go do stanu odpow

iadającego unijnym
 oraz 

krajow
ym

 standardom
 i w

ym
ogom

 ochrony środow
iska, a także popraw

y jego efektyw
ności 

energetycznej; 
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� 
w

drażanie innow
acyjnych system

ów
 zarządzania ruchem

 transportow
ym

 w
 poszczególnych 

gałęziach oraz interoperacyjnych, przyczyniających się do optym
alizacji ruchu środków

 
transportu i przez to do zm

niejszenia em
isji generow

anych przez transport. 

x 
innow

acyjno-technicznym
 m

.in.: 
� 

zastosow
anie now

ych technologii, procedur oraz system
ów

 zw
iększających efektyw

ność 
energetyczną 

transportu 
i w

pływ
ających 

na 
zm

niejszenie 
em

isji 
zanieczyszczeń 

do środow
iska 

– 
unow

ocześnianie 
i zapew

nienie 
w

ew
nętrznej 

interoperacyjności 
system

ów
 telem

atycznych obsługujących poszczególne gałęzie transportu, takich jak: ITS 
(transport drogow

y), ERTM
S,  SDIP, CBRK (transport kolejow

y), SESAR (transport lotniczy), 
VTM

S (transport m
orski), RIS (transport w

odny śródlądow
y); 

� 
coraz szersze zastosow

anie przyjaznych środow
isku środków

 transportu: niskoem
isyjnych 

i efektyw
nych energetycznie sam

ochodów
 oraz pojazdów

 m
iejskich (np. w

ykorzystujących 
ogniw

a 
paliw

ow
e 

i   w
odór, 

napędy: 
elektryczny, 

gazow
y, 

hybrydow
y, 

sprężonym
 

pow
ietrzem

) – w
raz ze stw

orzeniem
, w

 szczególności w
 aglom

eracjach m
iejskich i 

obszarach gęsto zaludnionych oraz w
zdłuż sieci bazow

ej TEN
-T,  sieci stacji ładow

ania lub 
w

ym
iany baterii elektrycznych oraz  tankow

ania gazem
 ziem

nym
 i w

odorem
 w

 sytuacji 
osiągnięcia 

efektyw
ności 

kosztow
ej 

; 
taboru 

kolejow
ego 

i 
sam

olotów
 

przyjaznych 
dla środow

iska o niskiej em
isji hałasu oraz CO

2 , statków
 żeglugi m

orskiej napędzanych 
sprężonym

 lub ciekłym
 gazem

 ziem
nym

, statków
 śródlądow

ych now
ej generacji (w

 tym
 

energooszczędnych 
i niskoem

isyjnych 
kontenerow

ych 
statków

 
śródlądow

ych),  
stosow

anie paliw
 i biopaliw

 II i III generacji przy w
ykorzystyw

aniu biokom
ponentów

. 
 

2. Budow
a i w

drożenie jednostek w
odnych śródlądow

ych na napęd oparty o paliw
a 

alternatyw
ne 

Znaczna 
część 

floty 
śródlądow

ej 
pływ

ającej 
po 

polskich 
rzekach 

to 
m

aszyny 
m

ocno 
przestarzałe, 

często 
niespełniające 

am
bitnych 

norm
 

spalania 
i 

em
isji 

w
skazyw

anych 
dla now

szego typu jednostek.  
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Aby w
 m

iejsce sprow
adzanych starych i w

ysłużonych jednostek, w
prow

adzone zostały now
e 

rozw
iązania w

ykorzystujące napędy na paliw
a alternatyw

ne, na polskim
 rynku m

uszą pojaw
ić 

się m
ocne i konkretnie zdefiniow

ane zachęty finansow
e.   

Proponow
ane działania: 

� 
w

ypracow
anie rozw

iązań legislacyjnych o charakterze system
ow

ym
 uspraw

niających 
proces budow

y i w
drożenia jednostek w

odnych, w
 tym

 w
prow

adzenie zachęt 
finansow

ych, 
� 

przeprow
adzenie analiz ekonom

icznych, gospodarczych, społecznych dla transportu 
w

odnego, w
 tym

 analiz w
 zakresie popytu i podaży , 

� 
w

spółpraca w
 zakresie przygotow

ania przez jednostki naukow
o-badaw

cze prototypu 
barek i pchaczy, 

� 
w

sparcie instytucjonalne przygotow
ania infrastruktury tow

arzyszącej (w
yposażenie 

nabrzeży; stacje ładow
ania i tankow

ania), 
� 

w
spółpraca w

 zakresie przygotow
ania przez jednostki naukow

o-badaw
cze technologii 

tow
arzyszących 

dla 
w

ykorzystania 
barek 

(np. 
m

etody 
utylizow

ania 
urobku 

w
ydobyw

anego z m
iejsc akum

ulacji rum
oszu w

 rzekach – w
 przypadku pogłębiarek 

itp.), 
� 

w
sparcie instytucjonalne dla rodzim

ej produkcji jednostek. 

3. 
Rozw

ój 
infrastruktury 

paliw
 

alternatyw
nych, 

w
zrost 

bezpieczeństw
a 

eksploatacji,  
jak i rozw

oju przem
ysłu elektrom

obilności oraz popraw
y jakości pow

ietrza i kom
fortu życia 

społeczeństw
a 

Rynek pojazdów
 elektrycznych w

 Polsce znajduje się w
 fazie tw

orzenia. 
Podstaw

y 
regulacyjne 

tych 
zm

ian 
w

draża 
przyjęta 

11 
stycznia 

2018 
r. 

ustaw
a 

o 
elektrom

obilności 
i 

paliw
ach 

alternatyw
nych, 

która 
zakłada 

budow
ę 

sieci 
bazow

ej 
infrastruktury dla paliw

 alternatyw
nych w

 aglom
eracjach m

iejskich, na obszarach gęsto 
zaludnionych oraz w

zdłuż dróg należących do transeuropejskich korytarzy transportow
ych. 

Ustaw
a w

draża do polskiego praw
a dyrektyw

ę europejską w
 spraw

ie rozw
oju infrastruktury 

paliw
 alternatyw

nych. Rozbudow
a sieci bazow

ej pozw
oli na sw

obodne przem
ieszczanie się 

sam
ochodów

 
w

ykorzystujących 
paliw

a 
alternatyw

ne 
– 

bez 
obaw

y 
braku 

m
ożliw

ości 
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doładow
ania. Ustaw

a o elektrom
obilności zakłada rów

nież  zniesienie akcyzy na sam
ochody 

elektryczne i hybrydy plug-in (PHEV), zw
olnienie ich z opłat za parkow

anie, a także w
iększe niż 

w
 przypadku sam

ochodów
 spalinow

ych m
ożliw

ości odpisów
 am

ortyzacyjnych dla firm
. O

prócz 
korzyści finansow

ych, ustaw
a przew

iduje też pakiet rozw
iązań przydatnych kierow

com
 na co 

dzień. Planuje się, że do końca 2020 r. sieć bazow
ą stw

orzy 6 tys. punktów
 ładow

ania energią 
elektryczną o norm

alnej m
ocy i 400 punktów

 ładow
ania energią elektryczną o dużej m

ocy oraz 
70 punktów

 tankow
ania CNG rozm

ieszczonych w
 32 aglom

eracjach m
iejskich i na obszarach 

gęsto zaludnionych. 
W

drożone zostaną program
y pilotażow

e w
 celu intensyfikacji działań w

 zakresie budow
y 

infrastruktury 
oraz 

rozw
oju 

przem
ysłu 

elektrom
obilności. 

O
kreślone 

zostaną 
w

arunki 
i narzędzia, 

których 
w

drożenie 
pozw

oli 
rozpocząć 

w
zm

acnianie 
polskiego 

przem
ysłu 

elektrom
obilności. 

W
arunki 

rozw
oju 

elektrom
obilności 

po 
stronie 

regulacyjnej 
zostały 

stw
orzone w

 latach 2017-2019. Przew
iduje się, że w

 latach 2020-2030 pow
staw

ać będą 
prototypy 

pojazdu 
dostosow

anego 
do 

potrzeb 
polskiego 

i 
europejskiego 

rynku 
oraz 

uruchom
iona zostanie produkcja krótkich serii pojazdów

 elektrycznych.  
W

 późniejszych latach zaproponow
ane zostaną m

.in. kolejne narzędzia służące integracji 
pojazdów

 elektrycznych z siecią oraz w
skazane instrum

enty rozw
oju infrastruktury ładow

ania, 
co przyspieszy proces jej budow

y Na podstaw
ie uruchom

ionych projektów
 pilotażow

ych 
sporządzony 

zostanie 
katalog 

dobrych 
praktyk 

kom
unikacji 

społecznej 
w

 
zakresie 

elektrom
obilności.  

O
czekuje się, że prow

adzenie w
w

. działań przyczyni się do zm
iany w

 sferze św
iadom

ości 
społecznej, które doprow

adzą do postrzegania elektrom
obilności jako niezbędnej odpow

iedzi 
na 

w
yzw

ania 
zm

ieniającej 
się 

rzeczyw
istości. 

Coraz 
w

iększa 
popularność 

pojazdów
 

elektrycznych 
w

 
gospodarstw

ach 
dom

ow
ych 

i 
w

 
transporcie 

publicznym
 

doprow
adzi 

do w
zm

ocnienia popytu na ekologiczny transport. Dodatkow
ym

 czynnikiem
 będzie też 

zbudow
ana infrastruktura ładow

ania. Sieć będzie w
 pełni przygotow

ana na dostarczenie 
energii dla 1 m

ln pojazdów
 elektrycznych i dostosow

ana do w
ykorzystania pojazdów

 jako 
stabilizatorów

 system
u elektroenergetycznego. Adm

inistracja będzie w
ykorzystyw

ać pojazdy 
elektryczne w

 sw
oich flotach. Polski przem

ysł będzie w
ytw

arzał podzespoły dla pojazdów
 

elektrycznych, produkow
ał sam

e pojazdy oraz niezbędne dla rozw
oju elektrom

obilności 
oprzyrządow

anie i infrastrukturę. 
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Fundusz Niskoem
isyjnego Transportu m

a za zadanie w
spieranie rozbudow

y infrastruktury 
paliw

 alternatyw
nych oraz tw

orzenie rynku pojazdów
 na te paliw

a. W
 perspektyw

ie 10 lat, 
Fundusz będzie dysponow

ał środkam
i w

 w
ysokości ok. 6,7 m

ld zł. 
Z Funduszu w

 latach 2018-2027 finansow
ane będzie: 

1) 
w

sparcie inw
estycji w

 zakresie w
ytw

arzania biokom
ponentów

, biopaliw
 ciekłych lub 

innych paliw
 odnaw

ialnych; 
2) 

w
sparcie 

budow
y 

lub 
rozbudow

y 
infrastruktury 

dla 
dystrybucji 

lub 
sprzedaży 

sprężonego gazu ziem
nego (CNG) lub skroplonego gazu ziem

nego (LNG), w
 tym

 
pochodzącego z biom

etanu, lub w
odoru lub budow

y lub rozbudow
y infrastruktury do 

ładow
ania pojazdów

 energią elektryczną, w
ykorzystyw

anych w
 transporcie; 

3) 
pom

oc dla w
ytw

órców
 biokom

ponentów
 lub producentów

 biokom
ponentów

, paliw
 

ciekłych, biopaliw
 ciekłych, innych paliw

 odnaw
ialnych, sprężonego gazu ziem

nego 
(CNG) lub skroplonego gazu ziem

nego (LNG), w
 tym

 pochodzącego z biom
etanu, 

w
ykorzystyw

anych w
 transporcie; 

4) 
w

sparcie dla: 
a) 

producentów
 

środków
 

transportu 
w

ykorzystujących 
do 

napędu 
energię 

elektryczną, sprężony gaz ziem
ny (CNG) lub skroplony gaz ziem

ny (LNG), w
 tym

 
pochodzący z biom

etanu, lub w
odór; 

b) 
przedsiębiorców

 w
 rozum

ieniu przepisów
 ustaw

y z dnia 6 m
arca 2018 r. – Praw

o 
przedsiębiorców

 (Dz. U. poz. 646) prow
adzących działalność w

 zakresie produkcji 
podzespołów

 do środków
 transportu, o których m

ow
a w

 lit. a; 
5) 

w
sparcie 

publicznego 
transportu 

zbiorow
ego 

działającego 
w

 
szczególności 

w
 

aglom
eracjach m

iejskich, uzdrow
iskach, na obszarach, na których ustanow

ione zostały 
form

y ochrony przyrody zgodnie z przepisam
i o ochronie przyrody, w

ykorzystującego 
biopaliw

a ciekłe, inne paliw
a odnaw

ialne, sprężony gaz ziem
ny (CNG) lub skroplony 

gaz ziem
ny (LNG), w

 tym
 pochodzący z biom

etanu, w
odór lub energię elektryczną; 

6) 
dofinansow

anie opłat portow
ych pobieranych za cum

ow
anie przy nabrzeżu lub 

przystani jednostek pływ
ających zasilanych sprężonym

 gazem
 ziem

nym
 (CNG) lub 
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skroplonym
 gazem

 ziem
nym

 (LNG), w
 tym

 pochodzącym
 z biom

etanu, lub w
odorem

, 
lub w

ykorzystujących do napędu energię elektryczną; 
7) 

w
sparcie: 

a) 
badań zw

iązanych z opracow
yw

aniem
 now

ych rodzajów
 biokom

ponentów
, 

biopaliw
 ciekłych, innych paliw

 odnaw
ialnych, lub w

ykorzystaniem
 sprężonego 

gazu ziem
nego (CNG) lub skroplonego gazu ziem

nego (LNG), w
 tym

 pochodzącego 
z 

biom
etanu, 

lub 
w

odoru, 
lub 

energii 
elektrycznej, 

w
ykorzystyw

anych 
w

 
transporcie lub zw

iązanych z tym
 now

ych rozw
iązań konstrukcyjnych, 

b) 
w

drożeń eksploatacyjnych w
yników

 badań, o których m
ow

a w
 lit. a; 

8) 
w

sparcie program
ów

 edukacyjnych prom
ujących w

ykorzystanie biopaliw
 ciekłych lub 

innych paliw
 odnaw

ialnych, sprężonego gazu ziem
nego (CNG) lub skroplonego gazu 

ziem
nego (LNG), w

 tym
 pochodzącego z biom

etanu, lub w
odoru, lub energii 

elektrycznej, w
ykorzystyw

anych w
 transporcie; 

9) 
w

sparcie zakupu now
ych pojazdów

 i jednostek pływ
ających zasilanych biopaliw

am
i 

ciekłym
i, sprężonym

 gazem
 ziem

nym
 (CNG) lub skroplonym

 gazem
 ziem

nym
 (LNG), w

 
tym

 pochodzącym
 z biom

etanu, lub w
odorem

, lub w
ykorzystujących do napędu 

energię elektryczną; 
10) w

sparcie działań zw
iązanych z analizą i badaniem

 rynku biokom
ponentów

, paliw
 

ciekłych, biopaliw
 ciekłych, innych paliw

 odnaw
ialnych, sprężonego gazu ziem

nego 
(CNG) lub skroplonego gazu ziem

nego (LNG), w
 tym

 pochodzącego z biom
etanu, lub 

w
odoru, lub energii elektrycznej, w

ykorzystyw
anych w

 transporcie; 
11) prom

ocja w
ytw

arzania i w
ykorzystyw

ania biokom
ponentów

 i biopaliw
 ciekłych; 

12) oraz w
ykonyw

anie innych zadań określonych w
 odrębnych ustaw

ach. 

Pow
stanie projektów

 dokum
entów

 w
iąże się z potrzebą elim

inacji barier legislacyjnych, 
stw

orzenia ram
 rynku (m

.in. zdefiniow
ania now

ej usługi ładow
ania pojazdów

) oraz rozw
oju 

infrastruktury paliw
 alternatyw

nych. 

Poprzez 
w

prow
adzenie 

now
ych 

regulacji 
praw

nych, 
dedykow

anych 
elektrom

obilności, 
przew

idziano 
działania, 

które 
m

ają 
stym

ulow
ać 

do 
realizacji 

następujących 
celów

 
kierunkow

ych na poziom
ie ogólnopolskim

: 
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− 
na 2025 r.: 
x 

w
 segm

encie aut napędzanych energią elektryczną po drogach poruszać się będzie 
1 m

ln pojazdów
 elektrycznych; 

x 
w

 segm
encie aut napędzanych gazem

 ziem
nym

 w
 postaci CNG po drogach 

poruszać się będzie 54 tys. pojazdów
, będą  dostępne 32 punkty ładow

ania w
zdłuż 

sieci bazow
ej TEN

-T; 
x 

w
 segm

encie aut zasilanych LNG po drogach poruszać się będzie 3 tys. pojazdów
, 

pow
stanie 14 punktów

 tankow
ania LNG w

zdłuż sieci bazow
ej TEN

-T; 
x 

będą funkcjonow
ać instalacje do bunkrow

ania statków
 LNG w

 portach: Gdańsk, 
Gdynia, Szczecin, Św

inoujście; 
− 

w
 2030 roku na poziom

ie ogólnopolskim
 w

 segm
encie transportu zbiorow

ego będzie 
funkcjonow

ało 3 tys. autobusów
 o napędzie elektrycznym

.  

W
spom

niane korzyści oraz zw
iązane z nim

i instrum
enty oddziaływ

ania przyczynią się zarów
no 

do zapew
nienia bezpieczeństw

a eksploatacji, jak i rozw
oju przem

ysłu elektrom
obilności oraz 

popraw
y jakości pow

ietrza i kom
fortu życia.  

4. Program
 „Bezem

isyjny Transport Publiczny” 
Kom

unikacja publiczna jest istotnym
 segm

entem
 rozw

oju transportu zasilanego paliw
am

i 
alternatyw

nym
i. 

O
becnie 

coraz 
w

ięcej 
sam

orządów
 

i 
przedsiębiorstw

 
kom

unikacji 
autobusow

ej w
 Polsce w

prow
adza autobusy elektryczne do sw

ojej floty pojazdów
 bądź planuje 

to zrobić w
 niedalekiej przyszłości. Autobusy elektryczne stanow

ią ciągle niew
ielką część 

taboru kom
unikacji m

iejskiej w
 Polsce.  

Transport publiczny jest tą częścią transportu, która m
oże być polem

 do testów
 dla now

ej 
technologii, elem

entem
 pow

odującym
 rozw

ój transportu opartego na energii elektrycznej. 
Transport publiczny stanow

i rów
nież elem

ent strategii przechodzenia gospodarki na paliw
a 

alternatyw
ne, a projekty w

ym
iany floty stanow

ią doskonałe pole do rozw
oju now

ych 
technologii i w

 konsekw
encji całej gospodarki.  

Sam
orządy decydując się na zakup autobusów

 elektrycznych kierują się głów
nie potrzebą 

popraw
y 

jakości 
pow

ietrza, 
chęcią 

obniżenia 
poziom

u 
hałasu 

czy 
koniecznością 

system
atycznego podnoszenia standardu usługi przew

ozu pasażerów
. Częściow

a w
ym

iana 
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floty na elektryczną odzw
ierciedla dążenie do unow

ocześniania się, a tym
 sam

ym
 przyciąga 

inw
estorów

 
i 

turystów
. 

Cele 
te 

są 
spójne 

zarów
no 

z 
rządow

ym
 

Planem
 

Rozw
oju 

Elektrom
obilności w

 Polsce, jak rów
nież unijnym

 Clean M
obility Package z 2017 r.  

W
śród głów

nych barier elektryfikacji transportu w
ym

ienianych przez sam
orządy są w

yższe 
koszty zakupu pojazdów

 elektrycznych, brak dostępu do szybkiej infrastruktury ładującej oraz 
przew

lekły 
proces 

inw
estycyjny. 

Żadna 
z 

tych 
barier 

nie 
m

oże 
być 

przełam
ana 

bez 
zaangażow

ania środków
 publicznych. Dlatego też planow

ane jest rządow
e w

sparcie finansow
e 

inw
estycji m

ających na celu rozbudow
ę infrastruktury ładow

ania autobusów
 elektrycznych 

realizow
anych przez podm

ioty św
iadczące usługi w

 zakresie transportu zbiorow
ego. W

sparcie 
zero- i niskoem

isyjnego transportu publicznego jest jednym
 z priorytetów

 polskiego rządu 
w

ym
ienionym

 w
 Strategii O

dpow
iedzialnego Rozw

oju. Segm
ent ten w

ym
aga w

sparcia 
z  funduszy publicznych w

 obszarze nie tylko budow
y infrastruktury dla transportu publicznego, 

ale rów
nież w

ym
iany taboru. O

graniczenie em
isji zanieczyszczeń i CO

2  w
 sektorze transportu 

publicznego pow
iązane z jego rozw

ojem
, a przez to częściow

ym
 przynajm

niej odw
rotem

 
od indyw

idualnej m
otoryzacji na obszarach zurbanizow

anych, m
oże znacząco przyczynić się do 

popraw
y jakości pow

ietrza w
 Polsce, redukcji em

isji i osiągania celów
 klim

atycznych oraz 
ochrony 

zdrow
ia 

i 
środow

iska 
naturalnego. 

Jednocześnie 
istnieje 

potrzeba 
w

sparcia 
finansow

ego jednostek sam
orządu terytorialnego w

 zakresie w
ym

iany taboru transportu 
publicznego, co m

oże się odbyć jedynie na drodze dofinansow
ania zakupów

 taboru zero- i 
niskoem

isyjnego pozw
alających nie tylko na zrów

nanie TCO
 (ang. Total Cost of O

w
nership – 

całkow
ity koszt posiadania) obu środków

 transportu, ale przede w
szystkim

 na w
yrów

nanie 
ceny zakupu, która jest często decydująca przy św

iadczeniu usług publicznych. 
Finansow

anie 
zakupu 

autobusów
 

niskoem
isyjnych 

oraz 
budow

a 
infrastruktury 

ładującej/tankującej tego typu pojazdy zapew
niona będzie m

.in. ze środków
 Funduszu 

Niskoem
isyjnego Transportu (FNT). Ustaw

a z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektrom
obilności i 

paliw
ach alternatyw

nych nakłada ona szereg obow
iązków

 i zaleceń dla jednostek sam
orządu 

terytorialnego, które m
ogą być w

 w
ielu przypadkach spełniane w

 oparciu o transport 
napędzany paliw

am
i m

etanow
ym

i. Jednym
 z w

ażniejszych pod tym
 w

zględem
 zapisów

 jest ten 
m

ów
iący o tym

, że jednostki sam
orządu terytorialnego zam

ieszkałe przez ponad 50 tys. 
m

ieszkańców
 od 1 stycznia 2025 r. m

uszą zlecać zadania publiczne firm
om

 m
ającym

 co 
najm

niej 30-procentow
y udział w

 użytkow
anym

 taborze pojazdów
 elektrycznych lub zasilanych 
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gazem
 ziem

nym
. Szacuje się, że w

 2030 roku na poziom
ie ogólnopolskim

 w
 segm

encie 
transportu zbiorow

ego będzie funkcjonow
ało 3 tys. autobusów

 o napędzie elektrycznym
. 

 
 

5. W
sparcie ze środków

 polityki spójności U
E system

ów
 publicznego transportu zbiorow

ego 
w

 m
iastach  

W
sparcie system

ów
 publicznego transportu zbiorow

ego w
 m

iastach w
drażane jest rów

nież ze 
środków

 polityki spójności UE w
 program

ach operacyjnych na lata 2014-2020 (Program
 

O
peracyjny Infrastruktura i Środow

isko, Program
 O

peracyjny Polska W
schodnia, Regionalne 

Program
y O

peracyjne), np. ram
ach Program

u O
peracyjnego Infrastruktura i Środow

isko 
przeznaczono kw

otę ok. 2,3 m
ld euro w

 form
ie dotacji na budow

ę i m
odernizację infrastruktury 

oraz zakup i m
odernizację taboru niskoem

isyjnego, w
 tym

 szynow
ego i elektrycznego w

 13 
m

iastach w
ojew

ódzkich realizujących Strategie Zintegrow
anych Inw

estycji Terytorialnych, a 
także dla projektów

 konkursow
ych w

 zakresie taboru elektrycznego także w
 m

iastach średnich 
tracących 

funkcje 
społeczno-gospodarcze. 

Dofinansow
anie 

przedm
iotow

ego 
obszaru 

w
 

perspektyw
ie 

finansow
ej 

2021-2027 
 

jest 
praw

dopodobne, 
ale 

w
ysokość 

i 
zakres 

przedm
iotow

ego w
sparcia na obecnym

 etapie nie jest m
ożliw

y do określenia. 
 

d) 
W

 
stosow

nych 
przypadkach 

krajow
e 

polityki, 
harm

onogram
y 

i 
środki 

zaplanow
ane 

w
 

celu 
stopniow

ego w
ycofyw

ania dotacji w
 energetyce, 

zw
łaszcza do paliw

 kopalnych 

W
 kontekście rozw

ażań dot. potencjalnego w
ycofyw

ania subsydiów
 w

 sektorze energii 
kluczow

e 
jest 

zastosow
anie 

w
yw

ażonego 
podejścia, 

um
ożliw

iającego 
zachow

anie 
konkurencyjności gospodarki krajow

ej i realizację celów
 rozw

ojow
ych. Proces w

ycofyw
ania 

subsydiów
 pow

inien być w
spierany przez zastosow

anie elastycznych środków
 przejściow

ych, 
um

ożliw
ienie 

przedsiębiorstw
om

 
dostosow

ania 
się 

do 
now

ego 
sposobu 

finansow
ania 

produkcji 
oraz 

przygotow
anie 

m
echanizm

ów
 

w
spierających 

przedsiębiorstw
a 

w
 

unow
ocześnianiu produkcji.  

W
ykaz środków

 w
sparcia w

 sektorze energii, w
 tym

 dotacji, został zaw
arty w

 rozdziale I. 
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3.2. W
ym

iar „efektyw
ność energetyczna”  

Planow
ane polityki, środki oraz program

y na rzecz osiągnięcia orientacyjnego krajow
ego celu w

 zakresie efektyw
ności energetycznej na 2030 r., a także 

inne założenia przedstaw
ione w

 pkt 2.2, z uw
zględnieniem

 planow
anych środków

 i instrum
entów

 (rów
nież finansow

ych) m
ających na celu w

spieranie 
charakterystyki energetycznej budynków

, szczególności w
 odniesieniu do następujących aspektów

: 

a)  
System

y 
zobow

iązujące 
do 

efektyw
ności 

energetycznej i środki alternatyw
ne zgodnie z art. 

7a i 7b  dyrektyw
y 2012/27/UE  zm

ienionej 
dyrektyw

ą 2018/2002 
 Podm

ioty odpow
iedzialne/zaangażow

ane*: 
M

AP, URE 
* ew

entualne zm
iany m

ogą w
ynikać z now

elizacji 
ustaw

y o działach adm
inistracji rządow

ej 

1.  System
 zobow

iązujący do efektyw
ności energetycznej, o którym

 m
ow

a w
 art. 7a dyrektyw

y 
2012/27/U

E 
Artykuł 7a dyrektyw

y 2012/27/UE stanow
i, iż państw

a członkow
skie m

ogą zdecydow
ać, że 

w
ypełnią sw

oje obow
iązki w

 zakresie osiągnięcia w
ielkości oszczędności energii w

ym
aganej na 

m
ocy 

art. 
7 

ust. 
1 

dyrektyw
y 

za 
pom

ocą 
system

u 
zobow

iązującego 
do 

efektyw
ności 

energetycznej. W
 ram

ach system
u zobow

iązującego do efektyw
ności energetycznej państw

a 
członkow

skie zapew
niają spełnienie w

ym
ogu osiągnięcia oszczędności końcow

ego zużycia energii 
przez podm

ioty zobow
iązane, tj. dystrybutorów

 energii lub przedsiębiorstw
a prow

adzące 
detaliczną sprzedaż energii i działające na ich terytorium

.  
Przew

iduje się, że system
 będzie obow

iązyw
ał do 2030 r., czyli przez kolejne 10 lat, a coroczne 

oszczędności energii w
 ram

ach system
u w

 tym
 okresie w

yniosą średnio 445 ktoe. W
ielkość 

skum
ulow

anych oszczędności energii końcow
ej w

yniesie około 55 x 445 = 24 500 ktoe, co stanow
i 

80%
 łącznej w

ielkości w
ym

aganych oszczędności energii, która w
ynosi 30 635 ktoe.  

W
 Polsce system

 zobow
iązujący do efektyw

ności energetycznej został w
prow

adzony poprzez 
ustaw

ow
e nałożenie obow

iązku na podm
ioty zobow

iązane począw
szy od 1 stycznia 2013 roku. 

O
becnie system

 ten funkcjonuje na podstaw
ie ustaw

y z dnia 20 m
aja 2016 roku o efektyw

ności 
energetycznej. 
W

 latach 2021-2030 przew
iduje się funkcjonow

anie m
echanizm

u stym
ulującego zachow

ania 
prooszczędnościow

e. Jego kształt i form
a zależeć będzie od rozstrzygnięć w

 zakresie zm
ian 

regulacji dotyczących efektyw
ności energetycznej, w

 szczególności w
 kontekście im

plem
entacji 

now
ej dyrektyw

y w
s. efektyw

ności energetycznej przyjętej w
 2018 r. 
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Ustaw
a o efektyw

ności energetycznej nakłada obow
iązek pozyskania i przedstaw

ienia do 
um

orzenia Prezesow
i Urzędu Regulacji Energetyki (URE) św

iadectw
 efektyw

ności energetycznej, 
zw

anych białym
i certyfikatam

i, na następujące grupy przedsiębiorców
:  

x 
przedsiębiorstw

a energetyczne w
ykonujące działalność gospodarczą w

 zakresie 
w

ytw
arzania lub obrotu energią elektryczną, ciepłem

 lub gazem
 ziem

nym
 i sprzedające 

energię elektryczną, ciepło lub gaz ziem
ny odbiorcom

 końcow
ym

 przyłączonym
 do sieci,  

x 
odbiorców

 końcow
ych przyłączonych do sieci, będących członkam

i giełdy w
 rozum

ieniu 
ustaw

y z dnia 26 października 2000 r. o giełdach tow
arow

ych  lub członkiem
 rynku 

regulow
anego, w

 odniesieniu do transakcji zaw
ieranych w

e w
łasnym

 im
ieniu na giełdzie 

tow
arow

ej lub na rynku regulow
anym

, 
x 

tow
arow

e dom
y m

aklerskie lub dom
y m

aklerskie, w
 odniesieniu do transakcji 

realizow
anych na giełdzie tow

arow
ej lub na rynku regulow

anym
, na zlecenie odbiorców

 
końcow

ych przyłączonych do sieci.  
W

 m
yśl art. 30 ust. 1 ustaw

y o efektyw
ności energetycznej ze św

iadectw
a efektyw

ności 
energetycznej w

ynikają zbyw
alne praw

a m
ajątkow

e, które są tow
arem

 giełdow
ym

 w
 rozum

ieniu 
ustaw

y z dnia 26 października 2000 r. o giełdach tow
arow

ych, a w
ięc podlegają obrotow

i. W
 

przypadku podm
iotów

, które zgodnie z ustaw
ą są objęte obow

iązkiem
 pozyskania św

iadectw
 

efektyw
ności energetycznej, a nie uzyskają ich i nie um

orzą lub nie zrealizują przedsięw
zięć 

służących popraw
ie efektyw

ności energetycznej u odbiorcy końcow
ego udokum

entow
anych 

audytem
 energetycznym

, m
uszą uiścić opłatę zastępczą w

 odpow
iedniej w

ysokości określonej 
ustaw

ą. 
W

 
ram

ach 
system

u 
zobow

iązującego 
do 

efektyw
ności 

energetycznej 
podm

ioty 
zobow

iązane m
ają określone ustaw

ow
o ilości energii końcow

ej, które są obow
iązane uzyskać i 

przedstaw
ić do um

orzenia za każdy kolejny rok.  
Św

iadectw
a efektyw

ności energetycznej m
ożna uzyskać tylko za przedsięw

zięcia, których rodzaje 
zostały określone w

 art. 19 ust. 1 ustaw
y. Zgodnie z ustaw

ą o efektyw
ności energetycznej Prezes 

URE w
ydaje św

iadectw
a na w

niosek podm
iotu, u którego będzie realizow

ane przedsięw
zięcie 

służące popraw
ie efektyw

ności energetycznej; lub podm
iotu przez niego upow

ażnionego. 
W

ykaz w
szystkich kw

alifikow
alnych działań/przedsięw

zięć w
 ram

ach zgłoszonego przez Polskę 
system

u zobow
iązującego do efektyw

ności energetycznej został ogłoszony przez m
inistra 

w
łaściw

ego ds. energii w
 drodze obw

ieszczenia i opublikow
any w

 Dzienniku Urzędow
ym

 M
onitor 

Polski. 
Św

iadectw
o 

efektyw
ności 

energetycznej 
w

ydaw
ane 

w
 

ram
ach 

system
u 

stanow
i 
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potw
ierdzenie 

deklarow
anej 

oszczędności 
energii 

w
ynikającej 

z 
realizacji 

przedsięw
zięcia 

służącego popraw
ie efektyw

ności energetycznej.   Św
iadectw

o efektyw
ności energetycznej 

otrzym
ać m

ożna za działanie, w
 w

yniku którego roczna oszczędność energii finalnej jest nie 
m

niejsza niż 10 ton oleju ekw
iw

alentnego (toe) lub też za grupę działań tego sam
ego rodzaju, 

których 
łączny 

efekt 
przekroczy 10 toe. 

System
 

białych 
certyfikatów

 
w

spiera 
realizację 

przedsięw
zięć inw

estycyjnych m
.in. takich jak np.: izolacja instalacji przem

ysłow
ych; przebudow

a 
lub rem

ont budynku w
raz z instalacjam

i i urządzeniam
i technicznym

i; m
odernizacja lub w

ym
iana 

ośw
ietlenia, urządzeń i instalacji w

ykorzystyw
anych w

 procesach przem
ysłow

ych lub w
 procesach 

energetycznych, telekom
unikacyjnych lub też inform

atycznych, lokalnych sieci ciepłow
niczych i 

lokalnych źródeł ciepła. W
arunkiem

 uzyskania św
iadectw

a jest m
.in. sporządzenie dla danego 

przedsięw
zięcia audytu efektyw

ności energetycznej. Audyt ten jest przedkładany Prezesow
i URE 

przez podm
iot zgłaszający przedsięw

zięcie służące popraw
ie efektyw

ności energetycznej.  
W

 ram
ach system

u zobow
iązującego do efektyw

ności energetycznej nie uw
zględniono działań 

adresow
anych do gospodarstw

 dom
ow

ych dotkniętych ubóstw
em

 energetycznym
, jak rów

nież 
udziału oszczędności energii, które m

ają być osiągnięte w
 tych gospodarstw

ach dom
ow

ych 
zgodnie z art. 7 ust. 11 (zdecydow

ano, aby potrzeba zm
niejszenia ubóstw

a energetycznego 
została 

zaadresow
ana 

w
 

ram
ach 

alternatyw
nych 

środków
 

z 
dziedziny 

polityki 
poprzez 

w
prow

adzenie 
w

 
program

ach 
dotyczących 

w
spierania 

realizacji 
przedsięw

zięć 
term

om
odernizacyjnych 

i 
rem

ontow
ych 

kw
estii 

zw
iązanych 

z 
uw

zględnieniem
 

aspektów
 

społecznych).  
W

 odniesieniu do m
ożliw

ości przew
idzianej w

 art. 7a ust. 6 lit. a) należy podkreślić, że podm
ioty 

zobow
iązane m

ogą zaliczać na poczet sw
oich zobow

iązań pośw
iadczone oszczędności energii 

osiągnięte przez strony trzecie, ale nie odbyw
a się to w

 taki sposób, żeby strony te m
usiały 

uzyskiw
ać oszczędności energii w

 im
ieniu podm

iotów
 zobow

iązanych. Św
iadectw

a efektyw
ności 

energetycznej w
ydaw

ane są na w
niosek podm

iotu, u którego realizow
ane jest przedsięw

zięcie 
służące popraw

ie efektyw
ności energetycznej lub podm

iotu przez niego upow
ażnionego. 

Podm
ioty te działają na zasadach rynkow

ych i są niezależne od podm
iotów

 zobow
iązanych. 

System
 nie przew

iduje takiej m
ożliw

ości, aby podm
ioty zobow

iązane realizow
ały sw

ój obow
iązek 

za pośrednictw
em

 innych akredytow
anych przez państw

o podm
iotów

. Zgodnie z ustaw
ą o 

efektyw
ności energetycznej praw

a m
ajątkow

e w
ynikające ze św

iadectw
 są zbyw

alne i stanow
ią 

tow
ar podlegający obrotow

i na giełdzie tow
arow

ej lub rynku regulow
anym

. Zatem
 podm

ioty 
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zobow
iązane m

ogą kupow
ać te praw

a m
ajątkow

e na rynku i przedstaw
iać je do um

orzenia 
Prezesow

i URE w
 celu zaliczenia na poczet realizacji sw

ojego obow
iązku.  

W
 w

ytycznych Kom
isji, tj. w

 rozdziale 4.1 stw
ierdzono, że: „państw

a członkow
skie m

ogą 
przew

idzieć m
ożliw

ość „bankow
ania i pożyczania”, tj. um

ożliw
ić stronom

 zobow
iązanym

 
uw

zględnienie w
 obliczeniach oszczędności energii osiągniętych w

 danym
 roku, tak jakby zostały 

one osiągnięte w
 dow

olnym
 roku z czterech poprzednich lub trzech następnych lat, na podstaw

ie 
art. 7a ust. 6 lit. b) dyrektyw

y 2012/27/UE, przy czym
 należy zauw

ażyć, że ta elastyczność:  

x 
m

a zastosow
anie w

yłącznie do oszczędności energii w
ynikającej z system

ów
 

zobow
iązujących do efektyw

ności energetycznej w
drożonych od 1 stycznia 2014 r., a nie 

do alternatyw
nych środków

 z dziedziny polityki; oraz  
x 

jest 
ograniczona 

w
 

czasie, 
tj. 

państw
a 

członkow
skie 

m
ogą 

zezw
olić 

stronom
 

zobow
iązanym

 na „bankow
anie i pożyczanie” w

yłącznie w
 okresie objętym

 obow
iązkiem

, 
o którym

 m
ow

a w
 art. 7 ust. 1 akapit pierw

szy lit. a). 
System

 zobow
iązujący do efektyw

ności energetycznej funkcjonujący w
 Polsce spełnia w

szystkie 
w

arunki odstępstw
a określone w

 art. 7 ust. 8 dyrektyw
y 2012/27/UE. W

 zw
iązku z tym

 
„bankow

anie i pożyczanie m
oże być stosow

ane w
 Polsce, przy czym

 jego stosow
anie będzie 

ograniczone w
 czasie, tj. do celów

 art. 7 ust. 1 akapit pierw
szy lit. a) dyrektyw

y 2012/27/UE – w
 

szczególności będą to oszczędności energii uzyskane po 2010 r., a przed 1 stycznia 2014 roku, 
które będą zaliczane na poczet obow

iązku za okres 2014 - 2020. 
 2. 

Środki alternatyw
ne, o których m

ow
a w

 art. 7b i art. 20 ust. 6 dyrektyw
y 2012/27/U

E 
 

Dyrektyw
a 2012/27/UE nie zaw

iera już w
ykazu alternatyw

nych środków
 z dziedziny polityki, ale 

w
 art. 2 pkt 18 dyrektyw

y, w
 definicji środka z dziedziny polityki określa się taką niew

yczerpującą 
listę m

ożliw
ych 

rodzajów
 

środków
, tj. 

są 
to: 

instrum
enty 

o 
charakterze regulacyjnym

, 
finansow

ym
, fiskalnym

, dobrow
olnym

 lub inform
acyjnym

, które zostały form
alnie ustanow

ione 
i w

drożone w
 państw

ie członkow
skim

, aby stw
orzyć ram

y w
sparcia, w

ym
óg lub zachętę dla 

uczestników
 rynku do oferow

ania i nabyw
ania usług energetycznych i do podejm

ow
ania innych 

środków
 popraw

y efektyw
ności energetycznej.  
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Po przeprow
adzeniu analizy funkcjonujących w

 Polsce instrum
entów

 i środków
 popraw

y 
efektyw

ności energetycznej dokonano - na potrzeby drugiego okresu objętego obow
iązkiem

 -  
w

yboru środków
 priorytetow

ych, które zapew
nią osiągnięcie w

ym
aganych w

 art. 7 ust. 1 
dyrektyw

y 2012/27/UE oszczędności energii końcow
ej na 2030 r.  

W
 

zw
iązku 

z 
pow

yższym
 

przew
iduje 

się 
realizację 

w
 

latach 
2021-2030 

następujących 
alternatyw

nych środków
 z dziedziny polityki:  

1) 
Fundusz Term

om
odernizacji i Rem

ontów
;  

2) 
Ulga podatkow

a dotycząca w
ydatków

 poniesionych na term
om

odernizację 
jednorodzinnych budynków

 m
ieszkalnych; 

3) 
Rozw

ój publicznego transportu zbiorow
ego w

 m
iastach. 

 FUNDUSZ TERM
O

M
O

DERNIZACJI I REM
O

NTÓ
W

 - służy w
spieraniu inw

estycji w
 zakresie 

popraw
y efektyw

ności energetycznej istniejących budynków
 m

ieszkalnych. Podstaw
ow

ym
 

celem
 jest finansow

a pom
oc inw

estorom
 realizującym

 przedsięw
zięcia term

om
odernizacyjne, 

rem
ontow

e lub rem
onty istniejących budynków

 m
ieszkalnych jednorodzinnych z udziałem

 
kredytów

 zaciąganych w
 bankach kom

ercyjnych. Przew
iduje się zm

iany w
 ustaw

ie o w
spieraniu 

term
om

odernizacji i rem
ontów

, które um
ożliw

ią w
łączenie sam

orządów
 gm

innych do realizacji 
przedsięw

zięć 
niskoem

isyjnych 
na 

sw
oim

 
terenie, 

finansow
anych 

w
 

części 
z 

Funduszu 
Term

om
odernizacji i Rem

ontów
, skierow

anych do osób ubogich energetycznie. W
prow

adzenie 
pow

yższych zm
ian spow

oduje, iż Fundusz Term
om

odernizacji i Rem
ontów

 stanow
ić będzie 

środek z dziedziny polityki, w
 którym

 uw
zględnia się działania adresow

ane do gospodarstw
 

dom
ow

ych dotkniętych ubóstw
em

 energetycznym
. Beneficjentam

i pom
ocy państw

a będą w
 

szczególności osoby, które spełniają określone kryteria dochodow
e i/lub m

ajątkow
e, tj. pom

oc 
państw

a na realizację przedsięw
zięć term

om
odernizacyjnych i rem

ontow
ych uw

zględniać 
będzie rów

nież aspekty społeczne, takie jak ubóstw
o energetyczne. 

 

N
azw

a środka 
Fundusz Term

om
odernizacji i Rem

ontów
 

Cel 
Podstaw

ow
ym

 
celem

 
Funduszu 

jest 
pom

oc 
finansow

a 
dla 

inw
estorów

 realizujących przedsięw
zięcia term

om
odernizacyjne i 

rem
ontow

e 
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O
szczędności 

energii 
końcow

ej 
Przew

iduje się oszczędności energii w
ynoszące: 70 ktoe/rok, a 

ogółem
 w

 10-letnim
 okresie: 10 x 70 = 700 ktoe 

O
kres w

drażania 
2021-2030  

Instytucje 
i 

organy 
w

drażające/nadzorujące 
Bank Gospodarstw

a Krajow
ego/ M

inister Rozw
oju 

Beneficjenci 

O
 prem

ię term
om

odernizacyjną m
ogą się ubiegać w

łaściciele lub 
zarządcy: 

� 
budynków

 m
ieszkalnych; 

� 
budynków

 zam
ieszkania zbiorow

ego; 
� 

budynków
 użyteczności publicznej stanow

iących w
łasność 

jednostek sam
orządu terytorialnego i w

ykorzystyw
anych 

przez nie do w
ykonyw

ania zadań publicznych; 
� 

lokalnej sieci ciepłow
niczej; 

� 
lokalnego źródła ciepła. 

Z prem
ii m

ogą korzystać inw
estorzy, bez w

zględu na status praw
ny, 

a w
ięc np.: osoby praw

ne (np. spółdzielnie m
ieszkaniow

e i spółki 
praw

a 
handlow

ego), 
jednostki 

sam
orządu 

terytorialnego, 
w

spólnoty m
ieszkaniow

e, osoby fizyczne, w
 tym

 w
łaściciele dom

ów
 

jednorodzinnych. Prem
ia nie przysługuje jednostkom

 budżetow
ym

 
i zakładom

 budżetow
ym

. 

O
pis/działania 

kw
alifikow

ane 

Szczegółow
y sposób dofinansow

ania w
 ram

ach każdej z prem
ii 

określa 
ustaw

a 
z 

dnia 
21 

listopada 
2008 

r. 
o 

w
spieraniu 

term
om

odernizacji 
i rem

ontów
. 

Prem
ia 

term
om

odernizacyjna 
przysługuje w

 przypadku realizacji przedsięw
zięć, których celem

 
jest: � 

zm
niejszenie zużycia energii na potrzeby ogrzew

ania i 
podgrzew

ania w
ody użytkow

ej w
 budynkach 

m
ieszkalnych, zam

ieszkania zbiorow
ego oraz budynkach 

stanow
iących w

łasność jednostek sam
orządu 

terytorialnego, które służą do w
ykonyw

ania przez nie 
zadań publicznych, 
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� 
zm

niejszenie kosztów
 pozyskania ciepła dostarczanego do 

w
w

. budynków
 - w

 w
yniku w

ykonania przyłącza 
technicznego do scentralizow

anego źródła ciepła w
 

zw
iązku z likw

idacją lokalnego źródła ciepła, 
� 

zm
niejszenie strat energii pierw

otnej w
 lokalnych sieciach 

ciepłow
niczych oraz zasilających je lokalnych źródłach 

ciepła, 
� 

całkow
ita lub częściow

a zam
iana źródeł energii na źródła 

odnaw
ialne lub zastosow

anie w
ysokospraw

nej 
kogeneracji - z obow

iązkiem
 uzyskania określonych w

 
ustaw

ie oszczędności w
 zużyciu energii. 

  ULGA
 TERM

O
M

O
DERNIZACYJNA

 DLA
 JEDNO

RO
DZINNYCH

 BUDYN
KÓ

W
 M

IESZKALNYCH polega 
na w

prow
adzeniu ulgi podatkow

ej, której celem
 jest stw

orzenie w
 podatku dochodow

ym
 

od osób fizycznych zachęty do term
om

odernizacji jednorodzinnych budynków
 m

ieszkalnych.   
Dotychczasow

e w
sparcie państw

a w
 zakresie term

om
odernizacji budynków

 m
ieszkalnych 

udzielane w
 ram

ach środków
 z budżetu państw

a polegające m
.in. na przyznaw

aniu prem
ii 

term
om

odernizacyjnej 
stanow

iącej 
20%

 
kw

oty 
kredytu 

zaciągniętego 
na 

realizację 
przedsięw

zięcia term
om

odernizacyjnego, jest niew
ystarczające dla osiągniecia w

ym
aganych 

efektów
 w

 zakresie popraw
y efektyw

ności energetycznej. Stąd też obecnie w
 Polsce następuje 

intensyfikacja działań państw
a nakierow

anych na popraw
ę jakości pow

ietrza oraz efektyw
ności 

energetycznej budynków
 m

ieszkalnych jednorodzinnych poprzez ich term
om

odernizację, czyli 
zm

niejszenie zapotrzebow
ania na energię cieplną i w

ynikające z tego zm
niejszenie w

ielkości 
em

isji zanieczyszczenia z procesu spalania paliw
 do celów

 grzew
czych.  

 

N
azw

a środka 
U

lga term
om

odernizacyjna  

Cel 
Podstaw

ow
ym

 celem
 jest stw

orzenie w
 podatku dochodow

ym
 od 

osób fizycznych zachęty do term
om

odernizacji jednorodzinnych 
budynków

 m
ieszkalnych  
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O
szczędności 

energii 
końcow

ej 
Przew

iduje 
się 

oszczędności 
energii 

w
ynoszące 

średnio: 
200 

ktoe/rok, a ogółem
 w

 10-letnim
 okresie: 10 x 200 = 2 000 ktoe  

O
kres w

drażania 
2021-2030  

Instytucje 
i 

organy 
w

drażające/nadzorujące 
M

inister Finansów
/ M

inister Rozw
oju 

Beneficjenci 

Beneficjentam
i ulgi term

om
odernizacyjnej są podatnicy podatku 

PIT opłacający podatek w
edług skali podatkow

ej, 19%
 staw

ki 
podatku 

oraz 
opłacający 

ryczałt 
od 

przychodów
 

ew
idencjonow

anych, będący w
łaścicielam

i lub w
spółw

łaścicielam
i 

jednorodzinnych budynków
 m

ieszkalnych, ponoszący w
ydatki na 

realizację 
przedsięw

zięć 
term

om
odernizacyjnych, 

 
przy 

czym
 

podatnicy korzystający z innej pom
ocy państw

a na przedsięw
zięcia 

term
om

odernizacyjne, np. podatnicy, którzy otrzym
ali dotację ze 

środków
 

NFO
ŚiGW

/W
FO

ŚiGW
, 

nie 
m

ogą 
odliczyć 

w
ydatków

 
sfinansow

anych tą dotacją (odliczeniu podlega tylko nadw
yżka). 

O
pis/działania 

kw
alifikow

ane 

Szczegółow
y w

ykaz rodzajów
 m

ateriałów
 budow

lanych, urządzeń i 
usług 

zw
iązanych 

z 
realizacją 

przedsięw
zięć 

term
om

odernizacyjnych 
objętych 

w
sparciem

 
określa 

rozporządzenie M
inistra Inw

estycji i Rozw
oju z dnia 21 grudnia 

2018 r. Ulga term
om

odernizacyjna przysługuje w
 szczególności na 

następujące m
ateriały budow

lane, urządzenia i usługi: 
� 

stolarka okienna i drzw
iow

a, w
 tym

 okna, okna połaciow
e 

w
raz z system

am
i m

ontażow
ym

i, drzw
i balkonow

e, bram
y 

garażow
e, pow

ierzchnie przezroczyste nieotw
ieralne,  

� 
m

ateriały budow
lane w

chodzące w
 skład instalacji 

ogrzew
czej, przygotow

ania ciepłej w
ody użytkow

ej, 
system

u ogrzew
ania elektrycznego,   

� 
pom

pa ciepła, kolektor słoneczny lub ogniw
o 

fotow
oltaiczne w

raz z osprzętem
,   

� 
m

ontaż w
w

. m
ateriałów

 i urządzeń, 
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� 
uruchom

ienie i regulacja źródła ciepła oraz analiza spalin, 
regulacja i rów

now
ażenie hydrauliczne instalacji, 

dem
ontaż źródła ciepła na paliw

o stałe. 
 RO

ZW
Ó

J PUBLICZNEGO
 TRANSPO

RTU ZBIO
RO

W
EGO

 W
 M

IASTACH - w
sparcie niskoem

isyjnego 
transportu publicznego w

 m
iastach ze środków

 Funduszu Spójności UE będzie kontynuow
ane w

 
ram

ach Program
u O

peracyjnego Infrastruktura i Środow
isko w

 okresie 2021-2027. 

N
azw

a środka 
Rozw

ój publicznego transportu zbiorow
ego w

 m
iastach 

Cel 
Podstaw

ow
ym

 
celem

 
Program

u 
będzie 

rozw
ój 

i 
w

iększe 
w

ykorzystanie niskoem
isyjnego transportu m

iejskiego w
 obsłudze 

m
ieszkańców

 obszarów
 funkcjonalnych m

iast 
O

szczędności 
energii 

końcow
ej 

Przew
iduje się oszczędności w

ynoszące: 130 ktoe/rok, a ogółem
 w

 
całym

 okresie: 10 x 135 = 1 350 ktoe  
O

kres w
drażania 

2021- 2030  
Instytucje 

i 
organy 

w
drażające/nadzorujące 

Centrum
 Unijnych Projektów

 Transportow
ych/ M

inister Funduszy i 
Polityki Regionalnej 

Beneficjenci 

W
 program

ie uczestniczyć m
ogą: 

� 
jednostki sam

orządu terytorialnego oraz ich zw
iązki – m

iasta 
w

ojew
ódzkie i ich obszary funkcjonalne oraz działające w

 ich 
im

ieniu 
jednostki 

organizacyjne 
i 

spółki 
specjalnego 

przeznaczenia; 
� 

zarządcy infrastruktury służącej transportow
i m

iejskiem
u; 

� 
operatorzy publicznego transportu zbiorow

ego. 

O
pis/działania 

kw
alifikow

ane 

Program
 

obejm
uje 

inw
estycje 

infrastrukturalne: 
adaptacja, 

budow
a, przebudow

a, rozbudow
a sieci transportu m

iejskiego, w
 

tym
 m

.in.:  
� 

budow
a, przebudow

a, rozbudow
a układu torow

ego na trasach, 
pętlach, bocznicach oraz zajezdniach, 

� 
budow

a linii m
etra, 

� 
budow

a, 
przebudow

a, 
rozbudow

a 
sieci 

energetycznej 
i 

podstacji trakcyjnych tram
w

ajow
ych, trolejbusow

ych, 
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� 
przebudow

a, rozbudow
a dróg m

ająca na celu w
prow

adzenie 
ruchu 

uprzyw
ilejow

anego 
lub 

uprzyw
ilejow

anie 
ruchu 

istniejącego pojazdów
 publicznych transportu zbiorow

ego, 
� 

w
yposażenie dróg, ulic, torow

isk w
 obiekty inżynieryjne i 

niezbędne urządzenie drogow
e/ zakup niezbędnego sprzętu 

służącego 
bezpieczeństw

u 
ruchu 

pojazdów
 

transportu 
publicznego, 

� 
w

yposażenie 
dróg, 

ulic 
w

 
infrastrukturę 

służącą 
obsłudze 

transportu publicznego (np. zatoki, podjazdy, zjazdy) oraz 
pasażerów

 (np. przystanki, w
yspy), 

� 
budow

a, przebudow
a i rozbudow

a w
ęzłów

 przesiadkow
ych w

 
tym

 system
y parkingów

 dla sam
ochodów

 „Parkuj i Jedź” („Park 
&

 Ride”) oraz dla row
erów

 („Bike &
 Ride”), 

� 
budow

a 
system

ów
 

transportow
ych 

PRT 
(Personal 

Rapid 
Transport). 

Inw
estycje 

taborow
e: 

zakup, 
m

odernizacja 
taboru 

szynow
ego 

(tram
w

ajow
ego, m

etra), trolejbusow
ego i autobusow

ego w
raz 

z niezbędną infrastrukturą służącą do jego utrzym
ania (np. zaplecza 

techniczne do obsługi i konserw
acji taboru w

raz z niezbędnym
 

sprzętem
 specjalistycznym

, m
iejsca i urządzenia zasilania paliw

em
 

alternatyw
nym

).  
 

b)  
Długoterm

inow
a strategia renow

acji m
ająca na 

celu 
w

sparcie 
renow

acji 
krajow

ych 
zasobów

 
budynków

 
m

ieszkalnych 
i 

użytkow
ych 

(publicznych 
i 

pryw
atnych) 17, 

w
 tym

 
polityki, 

środki i działania m
ające stym

ulow
ać gruntow

ne i 
racjonalne pod w

zględem
 kosztów

 renow
acje 

oraz 
polityki 

i 
działania 

ukierunkow
ane 

na 
krajow

e 
zasoby 

 
budynków

 
o 

najgorszej 
charakterystyce energetycznej, zgodnie z art. 2a 
dyrektyw

y 2010/31/UE; 
 

1. 
Popraw

a 
w

arunków
 

m
ieszkaniow

ych 
społeczeństw

a, 
stanu 

technicznego 
zasobów

 
m

ieszkalnych oraz zw
iększenia efektyw

ności energetycznej 
Działanie będzie obejm

ow
ało w

spieranie inw
estycji term

om
odernizacyjnych i rem

ontow
ych, 

w
 tym

 w
 ram

ach szerszych inw
estycji podejm

ow
anych w

 projektach rew
italizacji obszarów

 
zdegradow

anych. Instrum
enty te zakładają w

 szczególności finansow
e w

sparcie inw
estycji 

rem
ontow

ych i term
om

odernizacyjnych, zarów
no ze środków

 krajow
ych, jak i ze środków

 Unii 
Europejskiej, 

w
drożenie 

instrum
entów

 
w

spierających 
procesy 

rew
italizacyjne 

obszarów
 

zdegradow
anych oraz przegląd regulacji dotyczących param

etrów
 technicznych w

pływ
ających 

na efektyw
ność energetyczną w

 budynkach m
ieszkalnych.  

W
skazane 

cele 
w

 
zakresie 

długoterm
inow

ej 
renow

acji 
krajow

ych 
zasobów

 
budynków

 
m

ieszkalnych zostały określone przez Rząd RP w
 N

arodow
ym

 Program
ie M

ieszkaniow
ym

.  
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Podm
ioty odpow

iedzialne/zaangażow
ane*: 

M
I, M

R, M
FiPR 

* ew
entualne zm

iany m
ogą w

ynikać z now
elizacji 

ustaw
y o działach adm

inistracji rządow
ej 

Działania zw
iązane z renow

acją krajow
ych zasobów

 budynków
 m

ieszkalnych i użytkow
ych 

(publicznych i pryw
atnych), w

 tym
 polityki, środki i działania m

ające stym
ulow

ać gruntow
ne i 

racjonalne pod w
zględem

 kosztów
 renow

acje oraz polityki i działania ukierunkow
ane na krajow

e 
zasoby 

 
budynków

 
o 

najgorszej 
charakterystyce 

energetycznej 
zostaną 

w
skazane 

w
 

opracow
yw

anej strategii renow
acji budynków

, która zgodnie ze znow
elizow

aną dyrektyw
ą 

2010/31/UE pow
inna zostać przekazana do KE w

 2020 r. 

2. Prom
ow

anie budynków
 o niskim

 zużyciu energii, w
 tym

 w
 zakresie projektow

ania, budow
y 

i przebudow
y budynków

 w
 sposób zapew

niający ich energooszczędność oraz zw
iększenia 

pozyskania energii ze źródeł odnaw
ialnych w

 now
ych oraz istniejących budynkach 

Krajow
y plan m

ający na celu zw
iększenie liczby budynków

 o niskim
 zużyciu energii określa 

działania adm
inistracji rządow

ej podejm
ow

ane w
 celu prom

ow
ania budynków

 o niskim
 zużyciu 

energii, 
w

 
tym

 
w

 
zakresie 

projektow
ania, 

budow
y 

i przebudow
y 

budynków
 

w
 

sposób 
zapew

niający ich energooszczędność oraz zw
iększenia pozyskania energii ze źródeł odnaw

ialnych 
w

 now
ych oraz istniejących budynkach, a także określa harm

onogram
 osiągnięcia założonych 

celów
.  

Zgodnie z art. 9 ust. 3 lit. b dyrektyw
y 2010/31/UE, w

w
. krajow

y plan zaw
iera m

iędzy innym
i 

pośrednie cele służące popraw
ie charakterystyki energetycznej now

ych budynków
 na rok 2015, 

z m
yślą o przygotow

aniu realizacji założeń, aby: 

� 
do dnia 31 grudnia 2020 r. w

szystkie now
e budynki były budynkam

i o niem
al zerow

ym
 

zużyciu energii oraz 
� 

po dniu 31 grudnia 2018 r. now
e budynki zajm

ow
ane przez w

ładze publiczne oraz będące 
ich w

łasnością były budynkam
i o niem

al zerow
ym

 zużyciu energii. 
 

c)  
O

pis polityki i środków
 m

ających propagow
ać 

usługi energetyczne w
 sektorze publicznym

 oraz 
środków

 
m

ających 
na 

celu 
usunięcie 

barier 
praw

nych 
i 

pozapraw
nych, 

które 
utrudniają 

upow
szechnianie 

się 
um

ów
 

o popraw
ę 

efektyw
ności energetycznej i innych m

odeli usług 
z zakresu efektyw

ności energetycznej 18; 

1. U
staw

a z dnia 20 m
aja 2016 r. o efektyw

ności energetycznej (Dz.U. 2016 poz. 831 z póź. zm
.) 

określa zadania jednostek sektora publicznego w
 zakresie efektyw

ności energetycznej. 
Jednostki sektora publicznego realizują sw

oje zadania, stosując co najm
niej jeden ze środków

 
popraw

y efektyw
ności energetycznej, którym

i są: 

� 
realizacja 

i 
finansow

anie 
przedsięw

zięcia 
służącego 

popraw
ie 

efektyw
ności 

energetycznej; 
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ym

iar „efektyw
ność energetyczna” 

 Podm
ioty odpow

iedzialne/zaangażow
ane*: 

M
AP, M

I, M
FiPR, M

R 
* ew

entualne zm
iany m

ogą w
ynikać z now

elizacji 
ustaw

y o działach adm
inistracji rządow

ej 

� 
nabycie urządzenia, instalacji lub pojazdu, charakteryzujących się niskim

 zużyciem
 energii 

oraz niskim
i kosztam

i eksploatacji; 
� 

w
ym

iana eksploatow
anego urządzenia, instalacji lub pojazdu na urządzenie, instalację 

lub pojazd, lub ich m
odernizacja; 

� 
realizacja przedsięw

zięcia term
om

odernizacyjnego w
 rozum

ieniu ustaw
y z dnia 21 

listopada 2008 r. o w
spieraniu term

om
odernizacji i rem

ontów
 (Dz. U. z 2014 r. poz. 712 

oraz z 2016 r. poz. 615); 
� 

w
drażanie system

u zarządzania środow
iskow

ego, o którym
 m

ow
a w

 art. 2 pkt 13 
rozporządzenia Parlam

entu Europejskiego i Rady (W
E) nr 1221/2009 z dnia 25 listopada 

2009 r. w
 spraw

ie dobrow
olnego udziału organizacji w

 system
ie ekozarządzania i audytu 

w
e W

spólnocie (EM
AS), uchylającego rozporządzenie (W

E) nr 761/2001 oraz decyzje 
Kom

isji 2001/681/W
E i 2006/193/W

E (Dz. Urz. UE L 342 z 22 grudnia 2009 r., str. 1, z 
późn. zm

.), potw
ierdzone uzyskaniem

 w
pisu do rejestru EM

AS, o którym
 m

ow
a w

 art. 5 
ust. 1 ustaw

y z dnia 15 lipca 2011 r. o krajow
ym

 system
ie ekozarządzania i audytu (EM

AS) 
(Dz. U. poz. 1060). 

Ponadto na szczeblu rządow
ym

 – m
inister w

łaściw
y do spraw

 energii, m
inister w

łaściw
y do spraw

 
transportu oraz m

inister w
łaściw

y do spraw
 budow

nictw
a, planow

ania i zagospodarow
ania 

przestrzennego oraz m
ieszkalnictw

a: 
1) 

organizują 
kam

panie 
prom

ujące 
stosow

anie 
środków

 
popraw

y 
efektyw

ności 
energetycznej, w

 tym
 w

prow
adzanie innow

acyjnych technologii; 
2) 

prow
adzą 

działania 
inform

acyjno-edukacyjne 
o 

dostępnych 
środkach 

popraw
y 

efektyw
ności energetycznej. 

Ponadto, art. 7 ustaw
y o efektyw

ności energetycznej w
skazuje w

prost na m
ożliw

ość stosow
ania 

przez jednostkę sektora publicznego um
ów

 o popraw
ę efektyw

ności energetycznej. Ustaw
a 

precyzuje, iż um
ow

a o popraw
ę efektyw

ności energetycznej jest to um
ow

a, która określa 
w

 szczególności m
ożliw

e do uzyskania oszczędności energii w
 w

yniku realizacji przedsięw
zięcia 

lub 
przedsięw

zięć 
tego 

sam
ego 

rodzaju 
służących 

popraw
ie 

efektyw
ności 

energetycznej 
z zastosow

aniem
 

środka 
popraw

y 
efektyw

ności 
energetycznej, 

a 
także 

sposób 
ustalania 
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w
ynagrodzenia, którego w

ysokość jest uzależniona od oszczędności energii uzyskanej w
 w

yniku 
realizacji tych przedsięw

zięć.  
 

d)  
Inne planow

ane polityki, środki oraz program
y na 

rzecz 
realizacji 

orientacyjnych 
krajow

ych 
w

kładów
 w

 zakresie efektyw
ności energetycznej 

na 2030 r., a także inne założenia przedstaw
ione 

w
 pkt 

2.2 
(np. 

środki 
m

ające 
propagow

ać 
w

zorcow
ą 

rolę 
budynków

 
publicznych 

i zam
ów

ień 
publicznych 

uw
zględniających 

kw
estie 

efektyw
ności 

energetycznej, 
środki 

m
ające 

na 
celu 

propagow
anie 

audytów
 

energetycznych 
i 

system
ów

 
zarządzania 

energią
19, środki w

 zakresie inform
acji i szkoleń 

dla odbiorców
20, a także pozostałe środki na rzecz 

efektyw
ności energetycznej 21); 

 Podm
ioty odpow

iedzialne/zaangażow
ane*: 

M
AP, M

I, M
FiPR, M

R, M
RiRW

 
* ew

entualne zm
iany m

ogą w
ynikać z now

elizacji 
ustaw

y o działach adm
inistracji rządow

ej 

1. 
W

prow
adzenie 

now
ego 

m
echanizm

u 
w

sparcia 
w

ysokospraw
nej 

kogeneracji 
oraz 

system
ow

ych zm
ian w

 obszarze sektora ciepłow
niczego 

Ustaw
ą z dnia 14 grudnia 2018 r. o prom

ow
aniu energii elektrycznej z w

ysokospraw
nej 

kogeneracji (Dz.U. z 2019 r. poz. 42 i 412) oraz pakietem
 aktów

 w
ykonaw

czych w
prow

adzony 
został now

y m
echanizm

u w
sparcia dla energii elektrycznej z w

ysokospraw
nej kogeneracji, 

którego 
celem

 
jest 

zarów
no 

stym
ulow

anie 
budow

y 
now

ych 
jednostek 

kogeneracji 
(w

 perspektyw
ie do roku 2028 przew

iduje się m
ożliw

ość uzyskania w
sparcia dla jednostek o 

łącznej m
ocy 5,1 GW

e), jak i utrzym
anie produkcji energii elektrycznej z w

ysokospraw
nej 

kogeneracji w
 istniejących jednostkach, które bez w

sparcia nie m
ogłyby funkcjonow

ać z pow
odu 

luki finansow
ej w

 kosztach operacyjnych.  
Jednym

 z podstaw
ow

ych celów
 w

drożenia now
ego m

echanizm
u jest konieczność popraw

y 
jakości pow

ietrza w
 m

iastach, która m
oże zostać zapew

niona poprzez rozw
ój ciepłow

nictw
a 

system
ow

ego opartego o jak najm
niej em

isyjne źródła. W
 zw

iązku z pow
yższym

, w
sparcie na 

całość 
energii 

elektrycznej 
w

ytw
orzonej 

w
 

w
ysokospraw

nej 
kogeneracji, 

która 
została 

w
prow

adzona do sieci i sprzedana, będzie dotyczyć jednostek kogeneracji, które dostarczą 
m

inim
um

 70%
 ciepła użytkow

ego z kogeneracji do publicznej sieci ciepłow
niczej. Dla jednostek 

w
prow

adzających do sieci m
niej niż 70%

 w
ytw

orzonego ciepła – w
sparciem

 objęta będzie energia 
elektryczna w

 proporcji odpow
iadającej udziałow

i ciepła w
prow

adzonego do sieci w
 cieple 

w
ytw

orzonym
. 

Ponadto, 
w

sparcie 
będzie 

przysługiw
ało 

tylko 
jednostkom

, 
dla 

których 
jednostkow

y w
skaźnik em

isji dw
utlenku w

ęgla (EPS) będzie w
ynosił m

aksym
alnie 450 kg/M

W
h 

w
ytw

arzanej energii (elektrycznej i cieplnej łącznie). 
Projektow

any system
 w

sparcia będzie dedykow
any w

 dużej m
ierze na potrzeby budow

y 
jednostek kogeneracji o m

ocy zainstalow
anej elektrycznej do 50M

W
e. Niem

niej jednak, 
m

echanizm
 przew

iduje rów
nież m

ożliw
ość w

spierania produkcji w
 w

iększych jednostkach 
(pow

yżej 50M
W

e), m
.in. w

 zw
iązku z koniecznością zastępow

ania starszych źródeł pracujących 
na potrzeby dużych system

ów
 ciepłow

niczych (przew
idzianych do odstaw

ienia w
 w

yniku np. 
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zakończenia okresu trw
ania derogacji ciepłow

niczej z dyrektyw
y w

s. em
isji przem

ysłow
ych (IED)) 

now
szym

i – o niższym
 poziom

ie em
isji CO

2, SO
x, N

O
x, pyłów

 i innych substancji. 
 2. Prom

ow
anie w

ykorzystania w
ysokoefektyw

nych system
ów

 alternatyw
nych zaopatrzenia 

budynków
 w

 energię i ciepło 
Zgodnie z przepisam

i rozporządzenia M
inistra Transportu, Budow

nictw
a i Gospodarki M

orskiej z 
dnia 25 kw

ietnia 2012 r. w
 spraw

ie szczegółow
ego zakresu i form

y projektu budow
lanego (Dz. U. 

poz. 462, z późn. zm
.), opis techniczny projektu architektoniczno-budow

lanego pow
inien 

zaw
ierać 

analizę 
m

ożliw
ości 

racjonalnego 
w

ykorzystania 
w

ysokoefektyw
nych 

system
ów

 
alternatyw

nych zaopatrzenia w
 energię i ciepło. Zalicza się do nich zdecentralizow

ane system
y 

dostaw
y energii oparte na energii ze źródeł odnaw

ialnych, kogenerację, ogrzew
anie lub 

chłodzenie lokalne lub blokow
e, w

 szczególności, gdy opiera się ono całkow
icie lub częściow

o na 
energii ze źródeł odnaw

ialnych oraz pom
py ciepła. Zastosow

anie tych system
ów

 pow
inno być 

rozw
ażane na etapie sporządzania projektu budow

lanego. Pow
yższe regulacje m

ają na celu 
upow

szechnienie 
stosow

ania 
rozw

iązań 
alternatyw

nych 
tam

, 
gdzie 

m
a 

to 
ekonom

iczne, 
techniczne i środow

iskow
e uzasadnienie. 

Pow
yższy 

w
ym

óg 
koresponduje 

z 
w

ym
aganiam

i 
techniczno-budow

lanym
i 

dot. 
energooszczędności now

o projektow
anych budynków

 określonym
i w

 rozporządzeniu M
inistra 

Infrastruktury z dnia 12 kw
ietnia 2002 r. w

 spraw
ie w

arunków
 technicznych, jakim

 pow
inny 

odpow
iadać budynki i ich usytuow

anie (Dz. U. z 2015 r., poz. 1422, z późń. zm
.). W

ym
agania 

sform
ułow

ano przy użyciu w
skaźnika określającego roczne obliczeniow

e zapotrzebow
anie na 

nieodnaw
ialną 

energię 
pierw

otną 
w

 
sposób, 

który 
pow

inien 
stym

ulow
ać 

stosow
anie 

odnaw
ialnych źródeł energii, o ile m

a to techniczne uzasadnienie. W
 w

w
. rozporządzeniu oraz w

 
pow

iązanym
 z nim

 Krajow
ym

 Planie m
ającym

 na celu zw
iększenie liczby budynków

 o niskim
 

zużyciu energii w
skazano harm

onogram
 osiągania celów

 dot. prom
ow

ania budynków
 o niskim

 
zużyciu energii, w

 tym
 w

 zakresie projektow
ania, budow

y i przebudow
y budynków

 w
 sposób 

zapew
niający ich energooszczędność oraz zw

iększenia pozyskania energii ze źródeł odnaw
ialnych 

w
 now

ych oraz istniejących budynkach. 
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ym
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ność energetyczna” 

3. 
Popraw

a efektyw
ności energetycznej w

 sektorze transportu – działania w
 tym

 obszarze są 
spójne z działaniam

i zw
iązanym

i z ograniczeniem
 em

isji z sektora transportu, które zostały 
opisane w

 rozdziale 3.1.3.c) 
 

e)  
O

pis środków
 m

ających na celu w
ykorzystanie 

potencjału 
efektyw

ności 
energetycznej 

infrastruktury gazow
ej i elektroenergetycznej 22 

 Podm
ioty odpow

iedzialne/zaangażow
ane*: 

M
AP, 

operatorzy 
system

ów
 

dystrybucyjnych 
energii 

elektrycznej, 
operator 

system
u 

przesyłow
ego elektroenergetycznego (PSE S.A.), 

M
FiPR, 

M
R, 

operatorzy 
system

ów
 

dystrybucyjnych gazow
ych i operator system

u 
przesyłow

ego gazow
ego (GAZ-SYSTEM

 S.A.) 
* ew

entualne zm
iany m

ogą w
ynikać z now

elizacji 
ustaw

y o działach adm
inistracji rządow

ej 

1. Rozw
ój inteligentnych sieci elektroenergetycznych 

W
 

zakresie 
inteligentnego 

opom
iarow

ania 
zostaną 

stw
orzone 

ram
y 

praw
ne 

dotyczące 
technicznych, praw

nych i ekonom
icznych aspektów

 rozpow
szechnienia liczników

 inteligentnych. 
Przew

iduje się, że do 2028 r. 80%
 odbiorców

 będzie w
yposażonych w

 inteligentne liczniki. 
Szczegółow

e środki zostały opisane w
 punkcie 3.4.3 e)  

2. W
sparcie finansow

e działań w
 zakresie popraw

y efektyw
ności energetycznej w

 przesyle 
i dystrybucji gazu oraz podziem

nych m
agazynach gazu (PM

G) 
Przew

iduje się działania w
 następujących obszarach: 

System
 przesyłow

y gazu: 

� 
m

odernizacja starych i w
yeksploatow

anych gazociągów
 przesyłow

ych; 
� 

m
inim

alizacja strat gazu; 
� 

tłocznie – zastosow
anie technologii do odzysku energii i efektyw

ne sterow
anie pracą 

system
u przesyłow

ego. 

System
 dystrybucyjny gazu: 

� 
rozbudow

a i m
odernizacja gazociągów

 dystrybucyjnych niskich i w
ysokich ciśnień; 

� 
m

inim
alizacja strat gazu; 

� 
zastosow

anie inteligentnego opom
iarow

ania; 
� 

zastosow
anie inteligentnych reduktorów

. 

Podziem
ne m

agazyny gazu: 

� 
m

ontaż ekspanderów
 na układach technologicznych; 

� 
odzysk energii ze spalin. 

W
ykorzystanie podziem

nych m
agazynów

 gazu (PM
G) w

 koncepcji SM
ART GRID: 

� 
w

spółpraca O
SM

 z operatoram
i innych sieci; 
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� 
w

ykorzystanie PM
G kaw

ernow
ych do m

agazynow
ania w

odoru z procesów
 P2G (Pow

er 
to Gas). 

Infrastruktura gazow
a na terenie kopalń: 

� 
zastosow

anie ekspanderów
 na układach technologicznych; 

� 
zastosow

anie obiektów
 w

ysokospraw
nej kogeneracji; 

� 
zastosow

anie technologii do odzysku energii. 

Koncepcja SM
ART GRID sieci gazow

ych: 

� 
inteligentne opom

iarow
anie 

sieci 
– 

w
spółpraca z 

odbiorcam
i 

końcow
ym

i 
(Sm

art 
M

etering – SM
); 

� 
interoperacyjność – w

spółpraca z system
am

i elektroenergetycznym
i; 

� 
w

ykorzystanie sieci do przesyłania gazów
 niekonw

encjonalnych; 
� 

zarządzanie efektyw
nością energetyczną na w

szystkich etapach procesu inw
estycyjnego. 

W
obec poniesienia am

bicji w
 zakresie ogólnounijnego celu dla efektyw

ności energetycznej oraz 
udziału O

ZE w
 finalnym

 zużyciu energii brutto na 2030 r. konieczne jest utrzym
anie w

sparcia w
w

. 
opisanego obszaru w

 kolejnej perspektyw
ie finansow

ej tj. na lata 2021-2027. 
 

f) 
 

Środki 
finansow

e, 
w

 
tym

 
w

sparcie 
UE 

i w
ykorzystanie funduszy UE, w

 tym
 obszarze na 

poziom
ie krajow

ym
. 

 Podm
ioty odpow

iedzialne/zaangażow
ane*: 

M
AP, M

FiPR, M
R 

* ew
entualne zm

iany m
ogą w

ynikać z now
elizacji 

ustaw
y o działach adm

inistracji rządow
ej 

1. W
spółfinansow

anie działań w
 zakresie efektyw

ności energetycznej w
 przesyle i dystrybucji 

gazu oraz podziem
nych m

agazynach gazu (PM
G) 

Na w
sparcie działań w

 ram
ach efektyw

ności energetycznej w
 ram

ach Program
u O

peracyjnego 
Infrastruktura i Środow

isko na lata 2014-2020 (PO
IŚ) przeznaczono kw

otę około 1,4 m
iliarda 

euro, a w
 ram

ach Regionalnych Program
ów

 O
peracyjnych (RPO

) kw
otę ok. 2 m

iliardów
 euro. W

 
ram

ach pow
yższej kw

oty RPO
 przeznaczyło ok. 320 m

ln euro do udzielenia pom
ocy zw

rotnej. 
W

sparcie 
dotyczy 

takich 
typów

 
inw

estycji 
jak 

efektyw
ność 

energetyczna 
w

 
budynkach, 

efektyw
ność energetyczna w

 przedsiębiorstw
ach, w

ysokospraw
na kogeneracja i efektyw

ne 
energetycznie system

y ciepłow
nicze i chłodnicze. Zgonie z zasadną „n+3” środki na pow

yższe cele 
m

ogą być w
ydatkow

ane do roku 2023. 
W

 ram
ach Program

u O
peracyjnego Inteligentny Rozw

ój na lata 2014-2020 (PO
IR) w

sparto ok. 150 
projektów

 na w
artość ok. 677 m

ln zł, które dotyczą inteligentnego i energooszczędnego 
budow

nictw
a.  
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W
obec podniesienia am

bicji w
 zakresie ogólnounijnego celu dla efektyw

ności energetycznej oraz 
udziału O

ZE w
 finalnym

 zużyciu energii brutto na 2030 r. konieczne jest utrzym
anie w

sparcia w
w

. 
opisanego obszaru w

 kolejnej perspektyw
ie finansow

ej tj. na lata 2021-2027. 

2. W
sparcie przedsiębiorstw

 działających w
 dziedzinie efektyw

ności energetycznej i O
ZE 

z preferencją dla firm
 będących dostaw

cam
i usług energetycznych (działające w

 form
ule ESCO

) 
Znow

elizow
ana dyrektyw

a w
 spraw

ie efektyw
ności energetycznej ustanaw

ia, że państw
o 

członkow
skie w

piera rynek usług energetycznych oraz dostęp m
ałych i średnich przedsiębiorstw

 
do tego rynku, jak rów

nież w
spiera sektor publiczny w

 przyjm
ow

aniu ofert usług energetycznych 
szczególnie w

 odniesieniu do m
odernizacji budynków

.  
Pom

im
o w

drożenia przepisów
 dyrektyw

y 2012/27/UE do praw
odaw

stw
a polskiego, nadal rynek 

usług energetycznych nie znajduje się w
 dojrzałej fazie, zaś firm

y działające w
 form

ule ESCO
 m

ają 
trudności z funkcjonow

aniem
 na rynku.  

Dlatego w
 latach 2021-2030 podejm

ow
ane będą działania w

spierające przedsiębiorstw
a także z 

sektora m
ałych i średnich, w

 tym
 start-up’ów

, zw
łaszcza tych działających na rzecz adm

inistracji 
publicznej tj. zarów

no rządow
ej, jak i sam

orządow
ej. 

 3. W
sparcie rozw

oju rozw
iązań z obszaru efektyw

ności w
 zarządzaniu energią przez pow

iązanie 
system

ów
 zarządzania energią w

 budynkach – BEM
S (Building Energy M

anagem
ent System

s) 
z narzędziem

 w
 postaci planow

ej redukcji popytu – DSR (Dem
and Side Response) 

W
skazane rozw

iązania pow
inny przyczynić się do w

ypłaszczenia krzyw
ej popytu na energię oraz 

bardziej efektyw
nego zarządzania energią, co pozw

oli na zapew
nienie odbiorcom

 dostępności 
energii bez konieczności nadm

iernego rozbudow
yw

ania m
ocy w

ytw
órczych, sieci przesyłow

ych 
i dystrybucyjnych. W

skazane pow
yżej działania będą m

iały pozytyw
ne efekty ekonom

iczne i 
środow

iskow
e – ograniczenie potrzeb finalnych konsum

entów
 pozw

oli na redukcję w
 całym

 
łańcuchu energetycznym

, a tym
 sam

ym
 zm

niejszy em
isję z sektora energii i całej gospodarki. 

Należy podkreślić, że potencjał łączenia BEM
S z DSR jest szczególnie w

ysoki u odbiorców
 

przem
ysłow

ych z uw
agi na ich charakterystykę odbioru, dużą przew

idyw
alność, efekt skali 

z uw
agi na znaczne w

olum
eny konsum

ow
anej energii, a także znaczenie dla system

u.  
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4.  Rozw
ój technologii racjonalizacji zużycia ciepła 

Pośród 
technologii 

racjonalizacji 
zużycia 

ciepła, które 
potencjalnie m

ogą 
być 

w
spierane 

ze środków
 publicznych w

ym
ienić m

ożna następujące: 

� 
izolacje i odw

adnianie system
ów

 parow
ych, 

� 
odnaw

ialne źródła energii w
 tym

 system
y geoterm

alne, kolektory słoneczne, pom
py 

ciepła, 
� 

term
om

odernizację budynków
 przem

ysłow
ych i biurow

ych, 
� 

rekuperację i odzyskiw
anie ciepła z procesów

 i urządzeń, 
� 

m
odernizację w

ew
nętrznych sieci grzew

czych, 
� 

w
ykorzystanie energii odpadow

ej z procesów
 przem

ysłow
ych, 

� 
budow

ę/m
odernizację w

łasnych (w
ew

nętrznych) źródeł energii w
 tym

 z uw
zględnieniem

 
w

ysokospraw
nej kogeneracji. 
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3.3. W
ym

iar „bezpieczeństw
o energetyczne

23”  

a)  
Polityki i środki m

ające zrealizow
ać cele określone 

w
 pkt 2.3

24 
 Podm

ioty odpow
iedzialne/zaangażow

ane*: 
M

AP, URE,  Pełnom
ocnik Rządu ds. Strategicznej 

Infrastruktury Energetycznej, spółki działające w
 

sektorze energetycznym
 

* ew
entualne zm

iany m
ogą w

ynikać z now
elizacji 

ustaw
y o działach adm

inistracji rządow
ej 

1. W
drożenie „Polityki energetycznej Polski do 2040 r.” (PEP2040)  

Celem
 polityki energetycznej, zaprezentow

anym
 w

 projekcie PEP2040, jest bezpieczeństw
o 

energetyczne, 
przy 

zapew
nieniu 

konkurencyjności 
gospodarki, 

efektyw
ności 

energetycznej 
i  zm

niejszenia oddziaływ
ania sektora energii na środow

isko, przy optym
alnym

 w
ykorzystaniu 

w
łasnych 

zasobów
 

energetycznych. 
Bezpieczeństw

o 
energetyczne 

jest 
priorytetow

ym
 

kom
ponentem

 w
w

. celu.  
Realizacja działań w

 ośm
iu kierunkach strategicznych szczegółow

o opisanych w
 projekcie PEP2040 

prow
adzić będzie do zagw

arantow
ania bezpieczeństw

a energetycznego kraju. 

2. W
drażanie Program

u polskiej energetyki jądrow
ej (PPEJ) 

Projekt „Polityki energetycznej Polski do 2040 r.” przew
iduje w

drożenie energetyki jądrow
ej.   

Uruchom
ienie 

pierw
szego 

bloku 
(o 

m
ocy 

ok. 
1-1,5 

GW
) 

pierw
szej 

elektrow
ni 

jądrow
ej 

przew
idziano na 2033 r. W

 kolejnych latach w
 odstępach 2-3 letnich planow

ane jest uruchom
ienie 

kolejnych pięciu bloków
. Przew

iduje się, że m
oc zainstalow

ana w
 jednostkach jądrow

ych w
ynosić 

będzie ok. 6-9 GW
.  

W
 przypadku Polski dla w

drożenia energetyki jądrow
ej konieczna jest budow

a infrastruktury 
niezbędnej 

do 
rozw

oju 
i 

funkcjonow
ania 

energetyki 
jądrow

ej 
(praw

nej, 
organizacyjnej, 

instytucjonalnej, zaplecza naukow
o-badaw

czego, system
u szkolenia kadr). W

yczerpująca diagnoza 
w

 
zakresie 

poszczególnych 
zagadnień 

istotnych 
dla 

rozw
oju 

energetyki 
jądrow

ej 
została 

przedstaw
iona w

 Program
ie polskiej energetyki jądrow

ej (PPEJ), który podlegać będzie w
 

najbliższym
 czasie aktualizacji. PPEJ jest dokum

entem
 strategicznym

 i określa cele, etapy (kam
ienie 

m
ilow

e), narzędzia (praw
ne, organizacyjne, finansow

e) i podm
ioty w

drażające energetykę jądrow
ą 

w
 Polsce. Do kam

ieni m
ilow

ych w
 latach 2021-2030 należą: 

� 
w

ybór technologii do 2021 r. 
� 

rozpoczęcie budow
y części jądrow

ej (pierw
szy beton jądrow

y) do 2024 r. 
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3. Realizacja „Program
u dla sektora górnictw

a w
ęgla kam

iennego w
 Polsce 2016-2030” 

Celem
 Program

u dla sektora górnictw
a w

ęgla kam
iennego w

 Polsce jest tw
orzenie w

arunków
 

sprzyjających budow
ie rentow

nego, efektyw
nego i now

oczesnego sektora górnictw
a w

ęgla 
kam

iennego, opartego na kooperacji, w
iedzy i innow

acjach, który działając w
 przyjaznym

 oraz 
przew

idyw
alnym

 otoczeniu program
ow

o-praw
nym

, pozw
ala na efektyw

ne w
ykorzystanie kapitału 

zasobow
ego, społecznego i gospodarczego dla zapew

nienia w
ysokiej niezależności energetycznej 

Polski oraz w
spierania konkurencyjności gospodarki narodow

ej.  
Realizacja w

w
. program

u odbyw
ać się będzie w

 dostosow
aniu do dynam

icznie zm
ieniających się 

uw
arunkow

ań funkcjonow
ania sektora górniczego. 

W
 2020 r. zostanie opracow

any plan restrukturyzacji rejonów
 górniczych w

ęgla kam
iennego i 

brunatnego z w
ykorzystaniem

 funduszy unijnych. 

4. Realizacja „Program
u dla sektora górnictw

a w
ęgla brunatnego w

 Polsce”  
Zasoby w

ęgla brunatnego w
 obecnie eksploatow

anych złożach um
ożliw

iają utrzym
anie stabilnego 

poziom
u w

ydobycia i pracy kom
pleksów

 tylko do około 2030 roku. 
Realizacja w

w
. program

u odbyw
ać się będzie w

 dostosow
aniu do dynam

icznie zm
ieniających się 

uw
arunkow

ań funkcjonow
ania sektora górniczego. 

W
 2020 r. zostanie opracow

any plan restrukturyzacji rejonów
 górniczych w

ęgla kam
iennego i 

brunatnego z w
ykorzystaniem

 funduszy unijnych. 
Dla zagospodarow

ania now
ych złóż kluczow

ą rolę odegrają ceny upraw
nień do em

isji  CO
2  i rozw

ój 
now

ych technologii. Innow
acje m

ają posłużyć w
drażaniu niskoem

isyjnych technologii oraz 
alternatyw

nem
u w

ykorzystaniu w
ęgla brunatnego. Zgazow

any surow
iec (gaz syntezow

y) cechuje 
się m

niejszą em
isyjnością i um

ożliw
ia w

ykorzystanie zsynchronizow
ane z popytem

. Z uw
agi na 

sw
oje cechy, w

ęgiel brunatny jest predysponow
any do procesu zgazow

ania a w
 dalszej 

perspektyw
ie rów

nież do uw
odornienia dla w

yprodukow
ania paliw

 płynnych. Syngaz m
oże być 

w
ykorzystany 

w
 

elektroenergetyce 
i w

 ciepłow
nictw

ie, 
ale 

także 
do 

w
ytw

arzania 
benzyn 

syntetycznych i w
ielu produktów

 chem
icznych. 
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5. M
onitorow

anie rynku pod kątem
 realizacji przepisów

 rozporządzenia Rady M
inistrów

  
z 24 kw

ietnia 2017 r. w
 spraw

ie m
inim

alnego poziom
u dyw

ersyfikacji dostaw
 gazu ziem

nego z 
zagranicy. 
Zgodnie z przepisam

i w
w

. rozporządzenia dyw
ersyfikacji podlegać będzie gaz im

portow
any przy 

w
ykorzystaniu infrastruktury przesyłow

ej na połączeniach z innym
i państw

am
i, tj. przyw

ożony 
do Polski z państw

 nienależących do UE oraz państw
 niebędących państw

am
i EFTA, przy czym

 
dostaw

y z państw
 nienależących do UE drogą lądow

ą (za pośrednictw
em

 sieci gazociągów
) należy 

traktow
ać łącznie. Uzasadnieniem

 zastosow
ania takiej konstrukcji jest fakt, że w

 chw
ili obecnej 

w
szystkie dostaw

y gazu przez punkty w
ejścia z państw

 nienależących do UE są realizow
ane 

z kierunku w
schodniego, w

obec czego pow
inny podlegać obow

iązkow
i dyw

ersyfikacji łącznie. 
Dyw

ersyfikacji 
podlegać 

będzie 
rów

nież 
gaz 

im
portow

any 
w

 
każdej 

innej 
form

ie, 
w

 tym
 

im
portow

any gaz CNG i LNG, z w
yłączeniem

 gazu im
portow

anego przez term
inal LNG w

 
Św

inoujściu.  
W

skazanie progów
 procentow

ych w
 w

w
. rozporządzeniu RM

 
uw

zględnia długoterm
inow

e 
zobow

iązania kontraktow
e przedsiębiorstw

 sektora gazu ziem
nego istniejące w

 chw
ili w

ydaw
ania 

rozporządzenia. 
Uregulow

anie 
progu 

po 
2022 

roku 
na 

poziom
ie 

33%
 

jest 
uzasadnione 

analogicznym
i 

regulacjam
i 

w
 

innych 
państw

ach 
członkow

skich 
UE 

oraz 
koniecznością 

dyw
ersyfikacji źródeł dostaw

 gazu ziem
nego do Polski.  

O
czekiw

anym
 efektem

 jest przede w
szystkim

 zw
iększenie poziom

u bezpieczeństw
a dostaw

 gazu 
ziem

nego oraz konkurencji na krajow
ym

 rynku gazu ziem
nego.  

 6. Realizacja zadań zw
iązanych z bezpieczeństw

em
 dostaw

 gazu ziem
nego, w

skazanych w
 Planie 

działań zapobiegaw
czych i Planie na w

ypadek sytuacji nadzw
yczajnej (opracow

anych przez 
M

inisterstw
o Energii w

 zw
iązku z realizacją obow

iązków
 w

ynikających z regulacji unijnych). 
Plan Działań Zapobiegaw

czych zaw
iera propozycje działań, których realizacja przyczyni się do 

popraw
y bezpieczeństw

a energetycznego Polski w
 sektorze gazu ziem

nego. W
skazane w

 w
w

.  
dokum

encie 
działania 

zapobiegaw
cze 

są 
spójne 

z 
zaleceniam

i 
M

iędzynarodow
ej 

Agencji 
Energetycznej.  
Podm

ioty realizujące działania w
skazane w

 Planie działań zapobiegaw
czych, zobow

iązane są 
do składania M

inistrow
i Energii kw

artalnych spraw
ozdań z realizacji działań służących popraw

ie 
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bezpieczeństw
a 

dostaw
 

gazu 
ziem

nego. 
Spraw

ozdania 
te 

zaw
ierają 

harm
onogram

 
prac, 

przew
idyw

any term
in zakończenia inw

estycji, zagrożenia dla realizacji inw
estycji zidentyfikow

ane 
przez podm

iot realizujący oraz jej w
pływ

 na scenariusze kryzysow
e zidentyfikow

ane w
 Planie 

działań zapobiegaw
czych.  

Ponadto do dnia 1 w
rześnia każdego roku operator system

u przesyłow
ego w

 porozum
ieniu 

ze spółkam
i dokonującym

i przyw
ozu gazu ziem

nego na terytorium
 Polski sporządza raport 

dotyczący przygotow
ania system

u gazow
ego do sezonu zim

ow
ego z uw

zględnieniem
 analizy 

pokrycia szczytow
ego zapotrzebow

ania na gaz ziem
ny w

 w
arunkach bezaw

aryjnych. 
Pow

yższe działania m
ają na celu zapew

nienie stałych i niezakłóconych dostaw
 gazu ziem

nego 
do odbiorców

. 
 7. Budow

a bezpośredniego połączenia ze złożam
i gazu na norw

eskim
 szelfie kontynentalnym

 
oraz rozbudow

ę (zw
iększenie m

ożliw
ości odbioru i m

ocy regazyfikacyjnych) term
inala LN

G w
 

Św
inoujściu 

W
 ram

ach działań zw
iązanych z dyw

ersyfikacją kierunków
 i źródeł dostaw

 gazu naturalnego 
realizow

ane są projekty: budow
y gazociągu Baltic Pipe, rozbudow

y term
inalu LNG w

 Św
inoujściu, 

budow
y pływ

ającego term
inalu regazyfikacyjnego LNG w

 Zatoce Gdańskiej. 
Przew

iduje się, że do 2030 r. zostaną osiągnięte następujące cele: 

� 
2022 

r.: 
funkcjonujące, dw

ukierunkow
e 

połączenie Polski 
przez Danię 

ze 
złożam

i 
zlokalizow

anym
i na N

orw
eskim

 Szelfie Kontynentalnym
 co um

ożliw
i im

port ok. 10 m
ld m

3 

gazu ziem
nego; 

� 
2021: 

funkcjonujący, 
rozbudow

any 
term

inal 
LNG 

w
 

Św
inoujściu 

o 
zdolności 

regazyfikacyjnej 7,5 m
ld m

3 rocznie (i ew
entualnie dalsza rozbudow

a zależna od w
arunków

 
rynkow

ych), w
raz z dodatkow

ym
i funkcjonalnościam

i um
ożliw

iającym
i bunkrow

anie 
statków

 oraz przeładunek LNG na kolej, statki oraz cysterny sam
ochodow

e w
 zw

iększonych 
ilościach, 

� 
2025 r.: budow

a projektu FSRU w
 Zatoce Gdańskiej – pierw

szy etap budow
y zapew

niający 
przepustow

ość na poziom
ie co najm

niej 4,5 m
ld  m

3. 
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8. 

Budow
a 

system
u 

przesyłow
ego 

um
ożliw

iającego 
dostaw

y 
gazu 

ziem
nego 

z 
kierunku 

północnego, 
zachodniego 

i 
południow

ego 
oraz 

budow
ę 

połączeń 
m

iędzysystem
ow

ych 
realizujących postulat dyw

ersyfikacji źródeł dostaw
 

Aktualne m
ożliw

ości infrastruktury przesyłow
ej nie pozw

alają na pełną zastępow
alność źródeł 

dostaw
 gazu ziem

nego w
 przypadku w

ystąpienia zakłóceń w
 jego dostaw

ach. Realizacja inw
estycji 

pozw
oli na zw

iększenie m
ożliw

ości dostaw
 gazu ziem

nego z now
ych kierunków

 (LNG, Norw
eski 

Szelf Kontynentalny, połączenia m
iędzysystem

ow
e). 

Rozbudow
a połączeń z państw

am
i sąsiadującym

i w
raz z rozw

ojem
 krajow

ej sieci przesyłow
ej 

i rozbudow
ą m

agazynów
 gazu jest elem

entem
 strategii dyw

ersyfikacyjnej dostaw
 gazu ziem

nego, 
co jednocześnie stw

orzy w
arunki do rozw

oju rynku i w
zrostu znaczenia Polski jako regionalnego 

centrum
 handlu gazem

. Aktualnie poza dostaw
am

i do term
inala LNG do Polski trafia przede 

w
szystkim

 gaz rosyjski przez Białoruś i Ukrainę, a także realizow
ane są dostaw

y z terytorium
 

Niem
iec i Czech. Dla zw

iększenia m
ożliw

ości im
portu i eksportu Polska będzie dążyć do budow

y lub 
rozbudow

y połączeń ze: 
− 

Słow
acją – do zdolności im

portu 5,7 m
ld m

3 i eksportu 4,7 m
ld m

3 rocznie (do 2021 r.),  
− 

Litw
ą (GIPL) – do zdolności im

portu 1,9 m
ld m

3 i eksportu 2,4 m
ld m

3 rocznie (do 2021 r.), 
− 

Czecham
i (Stork II) – do zdolności im

portu 6,5 m
ld m

3 i eksportu 5 m
ld m

3 rocznie (do 2022 r.), 
− 

Ukrainą – do zdolności im
portu i eksportu 5 m

ld m
3 rocznie (do 2022 r.). 

 9. Rozbudow
a pojem

ności m
agazynow

ych oraz m
ocy odbioru i zatłaczania gazu ziem

nego do 
podziem

nych m
agazynów

 gazu (PM
G) w

 Polsce 
W

 Polsce łączna pojem
ność podziem

nych m
agazynów

 gazu sięga w
artości pow

yżej 3 m
ld m

3 przy 
zdolności odbiorczej poniżej 50 m

ln m
3/doba. Całkow

ita dostępna pojem
ność czynna podziem

nych 
m

agazynów
 gazu w

ysokom
etanow

ego w
 sezonie 2017/2018 w

ynosi 2 985,4 m
ln m

3. O
bok w

w
. 

m
agazynów

 
gazu 

w
ysokom

etanow
ego, 

funkcjonują 
dw

a 
m

agazyny 
gazu 

zaazotow
anego, 

zarządzane przez PGNiG S.A.tj.: 

� 
PM

G Daszew
o o pojem

ności 40 m
ln m

3 
� 

PM
G Bonikow

o o pojem
ności 200 m

ln m
3.  
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System
 gazu zaazotow

anego jest system
em

 zam
kniętym

 a w
w

. m
agazyny gazu zaazotow

anego 
w

ykorzystyw
ane są do stabilizacji w

ydobycia tego gazu. 
Zasadne jest kontynuow

anie działań w
 zakresie budow

y pojem
ności m

agazynow
ych w

 ram
ach 

„Program
u rozw

oju pojem
ności czynnej PM

G” polegającą na budow
ie Kaw

ernow
ego Podziem

nego 
M

agazynu Gazu (KPM
G) Kosakow

o, którego celem
 jest stabilizacja zasilania w

 paliw
a gazow

e rejonu 
Trójm

iasto-Koszalin. Po zakończeniu rozbudow
y pojem

ność czynna KPM
G Kosakow

o w
yniesie co 

najm
niej 250 m

ln m
3. Zakończenie inw

estycji planow
ane jest na 2021 r. O

becnie pojem
ność czynna 

KPM
G Kosakow

o w
ynosi 145,5 m

ln m
3. 

Ponadto O
perator Gazociągów

 Przesyłow
ych Gaz-System

 S.A. (O
GP Gaz-system

 S.A.) prow
adzi 

analizy zw
iązane z m

ożliw
ością rozszerzenia działalności o segm

ent podziem
nego m

agazynow
ania 

gazu zgodnie ze strategią spółki na lata 2016-2025. Podstaw
ow

ym
 scenariuszem

 jest budow
a 

m
agazynu „Dam

asław
ek”  zlokalizow

anego w
 rejonie m

iejscow
ości Św

iątkow
o (gm

ina Janow
iec 

W
ielkopolski) i Ustaszew

o (gm
ina Żnin)  w

 w
ojew

ództw
ie kujaw

sko-pom
orskim

, alternatyw
nym

 – 
w

 Białogardzie w
 w

ojew
ództw

ie pom
orskim

. 
Rozw

ażane są rów
nież inne projekty rozbudow

y m
agazynów

 gazu, m
.in. PM

G W
ierzchow

ice czy 
KPM

G M
ogilno. 

Przew
idyw

ane efekty działań do roku 2030, w
 przypadku uzyskania w

ystarczających w
ew

nętrznych 
i zew

nętrznych źródeł finansow
ania to zw

iększenie pojem
ności podziem

nych m
agazynów

 gazu do 
m

in. 4 m
ld m

3 do sezonu zim
ow

ego 2030/2031 oraz zw
iększenie aktualnej m

aksym
alnej m

ocy 
odbioru gazu z instalacji m

agazynow
ych z 48,7 m

ln m
3 na dobę do m

in. 60 m
ln m

3 na dobę. 
Realizacja projektów

 budow
y now

ych i rozbudow
y podziem

nych m
agazynów

 gazu w
 znaczący 

sposób przyczyni się do zw
iększenia bezpieczeństw

a energetycznego kraju poprzez zw
iększenie 

pojem
ności 

m
agazynow

ych, 
które 

m
ogą 

zostać 
w

ykorzystane 
do 

utrzym
yw

ania 
zapasów

 
handlow

ych w
ykorzystyw

anych do bilansow
ania system

u oraz w
 sytuacjach aw

aryjnych. 
 10. Realizacja planów

 inw
estycyjnych i strategii spółek z udziałem

 Skarbu Państw
a zgodnie 

z „Polityką Rządu RP dla infrastruktury logistycznej w
 sektorze naftow

ym
” 

Budow
a drugiej nitki rurociągu Pom

orskiego (Płock-Gdańsk) jest przedsięw
zięciem

 o istotnym
 

i niezbędnym
 

znaczeniu 
dla 

zapew
nienia 

bezpieczeństw
a 

energetycznego 
Rzeczypospolitej 

Polskiej. W
ykorzystyw

ana obecnie infrastruktura przesyłow
a odcinka pom

orskiego, pom
im

o 
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rew
ersyjnego charakteru, stanow

i tylko jedną arterię i z uw
agi na brak zastępow

alności inną 
infrastrukturą logistyczną, jest najsłabszym

 ogniw
em

 system
u transportu rurociągow

ego ropy 
naftow

ej. Z tego pow
odu zasadnym

 i koniecznym
 jest dążenie do stw

orzenia infrastruktury 
o charakterze redundantnym

, która stanow
ić będzie dodatkow

e zabezpieczenie dla transportu 
ropy naftow

ej na odcinku pom
orskim

. Pojedynczy rurociąg uniem
ożliw

ia jednoczesne zaspokajanie 
potrzeb rafinerii PKN

 O
RLEN w

 Płocku i GRUPY LO
TO

S w
 Gdańsku. Ponadto, w

 przypadku 
w

ystąpienia sytuacji kryzysow
ej lub kum

ulacji incydentów
 bezpieczeństw

a na tym
 odcinku 

rurociągu, 
istniej 

w
ysokie 

ryzyko 
długotrw

ałego 
zatrzym

ania 
tłoczenia 

ropy 
naftow

ej 
 i w

 konsekw
encji destabilizacji łańcucha logistyki dostaw

 do najw
ażniejszej polskiej rafinerii. 

W
artość w

yjściow
a (2017 r.): Trzyelem

entow
a infrastruktura do przesyłu ropy naftow

ej składająca 
się z rurociągu „Przyjaźń” (O

dcinek W
schodni – 240 km

, O
dcinek Zachodni – 416 km

) oraz rurociąg 
„Pom

orski” (235 km
) 

Przew
idyw

ane efekty (2030 r.): Rozbudow
a infrastruktury do przesyłu ropy naftow

ej – budow
a 

drugiej nitki rurociągu  Pom
orskiego (Płock-Gdańsk).  

11. O
pracow

anie regulacji w
 zakresie zapasów

 ropy naftow
ej i produktów

 naftow
ych 

W
 celu zapew

nienia efektyw
nego system

u zapasów
 interw

encyjnych w
 Polsce konieczna jest 

zm
iana regulacji praw

nych prow
adząca do zw

iększenia roli Agencji Rezerw
 M

ateriałow
ych 

w
 tw

orzeniu, utrzym
yw

aniu i finansow
aniu (za pom

ocą system
u opłaty zapasow

ej) zapasów
 

interw
encyjnych. 

Producenci i handlow
cy tw

orzą i utrzym
ują zapasy obow

iązkow
e ropy naftow

ej lub paliw
, 

z w
yłączeniem

 gazu płynnego (LPG), w
 w

ielkości odpow
iadającej iloczynow

i 53 dni i średniej 
dziennej produkcji paliw

 lub przyw
ozu ropy naftow

ej lub paliw
 zrealizow

anych przez producenta 
lub handlow

ca w
 poprzednim

 roku kalendarzow
ym

. 
O

ptym
alizacja zarządzania system

em
 zapasów

 interw
encyjnych ropy naftow

ej i paliw
 polegać 

będzie 
na 

zm
niejszeniu 

obciążeń 
adm

inistracyjnych 
spoczyw

ających 
na 

producentach 
i handlow

cach zobow
iązanych do tw

orzenia i utrzym
yw

ania zapasów
 obow

iązkow
ych ropy 

naftow
ej i paliw

. 
   



 

145 
 

III. Polityki i działania – w
ym

iar „bezpieczeństw
o energetyczne” 

 

12. Rozw
ój zasad funkcjonow

ania rynku energii elektrycznej 
Dośw

iadczenia 
z 

funkcjonow
ania 

rynku 
jednotow

arow
ego 

oraz 
opracow

ania 
teoretyczne 

dotyczące rynków
 energii elektrycznej w

skazują, że osiągnięcie „idealnego” jednotow
arow

ego 
rynku energii, na którym

 nie w
ystępuje problem

 brakujących przychodów
 (ang. m

issing m
oney 

problem
), który następnie przekłada się na problem

 brakujących m
ocy (ang. m

issing capacity), jest 
zadaniem

 trudnym
. Dotyczy to zarów

no aspektu rozw
iązań m

erytorycznych, jak i uzyskania 
akceptacji dla w

ystępujących okresow
o w

ysokich cen energii, a naw
et konieczności w

prow
adzania 

ograniczeń w
 dostaw

ach energii. Problem
 ten jest pogłębiany przez stosow

ane w
 Europie na dużą 

skalę system
y w

sparcia dla części technologii w
ytw

arzania, które aktualnie ze w
zględu na brak 

rozw
iniętych technologii m

agazynow
ania energii, nie są w

 stanie zapew
nić bezpieczeństw

a dostaw
. 

W
 zw

iązku z w
ynikam

i analiz w
 zakresie oceny w

ystarczalności m
ocy, które jednoznacznie 

w
skazyw

ały na zagrożenie w
 najbliższych latach bezpieczeństw

a dostaw
 energii elektrycznej 

w
 Polsce, została podjęta decyzja o w

drożeniu rynku m
ocy m

ając na celu zaim
plem

entow
anie 

skutecznego narzędzia dla zapew
nienia bezpieczeństw

a dostaw
.  

 Efektyw
ność działania rynku energii elektrycznej w

 dużej m
ierze zależy od rozw

iązań przyjętych na 
rynku 

bilansującym
 

oraz 
rynku 

usług 
system

ow
ych. 

Rynek 
bilansujący 

zapew
nia 

bieżące 
zbilansow

anie zapotrzebow
ania na energię z jej w

ytw
arzaniem

, przy jednoczesnym
 spełnieniu 

kryteriów
 

bezpieczeństw
a 

dostaw
 

energii. 
Ceny 

energii 
kształtow

ane 
na 

tym
 

rynku 
są 

referencyjnym
i dla rynków

 forw
ard (bilateralnych i giełdow

ych) oraz dla rynków
 spot (day-ahead i 

intraday), 
poniew

aż 
odzw

ierciedlają 
w

artość 
energii 

w
 

okresie 
jej 

dostaw
. 

Rynek 
usług 

system
ow

ych pozw
ala na zapew

nienie krótkoterm
inow

ej nadw
yżki m

ocy w
 system

ie o określonych 
param

etrach technicznych, utrzym
yw

anej w
 celu bilansow

ania system
u elektroenergetycznego. 

Poprzez ceny energii bilansującej z rezerw
 m

ocy w
 pierw

szej kolejności uw
idacznia się napięta 

sytuacja bilansow
a (niedobór rezerw

 pow
oduje w

zrost ich cen), co przekładając się na ceny energii 
tw

orzy sygnały inw
estycyjne. Ceny poszczególnych usług system

ow
ych tw

orzą zachęty do rozw
oju 

źródeł m
ających określone zdolności techniczne, w

spierające bezpieczne funkcjonow
anie system

u 
elektroenergetycznego, takie jak na przykład m

ożliw
ość szybkiego zw

iększenia lub zm
niejszenia 

ilości w
ytw

arzanej energii, zgodnie z bieżącym
 zapotrzebow

aniem
, lub m

ożliw
ość pracy w

 szerokim
 

zakresie obciążeń. Z pow
yższych pow

odów
 popraw

ne kształtow
anie cen na rynku bilansującym
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oraz 
na 

rynku 
usług 

system
ow

ych 
jest 

istotnym
 

czynnikiem
 

w
pływ

ającym
, 

na 
jakość 

funkcjonow
ania m

echanizm
ów

 rynkow
ych w

 elektroenergetyce. 
Dla popraw

y efektyw
ności funkcjonow

ania rynku energii elektrycznej są prow
adzone w

 Polsce 
następujące prace: 

� 
regulacyjne 

usługi 
system

ow
e 

– 
kierunkiem

 
zm

ian 
jest 

zastosow
anie 

rynkow
ych 

m
echanizm

ów
 pozyskiw

ania rezerw
 m

ocy (usług system
ow

ych), stw
arzających sygnały 

cenow
e do rozw

oju źródeł niezbędnych do efektyw
nego bilansow

ania system
u oraz 

zakładających jednocześnie w
zrost cen rezerw

 m
ocy w

 sytuacji ich deficytu; 
� 

m
echanizm

 kształtow
ania cen energii bilansującej – kierunkiem

 zm
ian jest zastosow

anie 
m

echanizm
u 

kształtow
ania 

cen 
opartego 

na 
ofertach 

faktycznie 
w

ykorzystanych 
do w

ytw
arzania energii elektrycznej, a jednocześnie odzw

ierciedlającego różną w
artość 

energii 
w

 
poszczególnych 

lokalizacjach 
system

u 
z pow

odu 
ograniczeń 

w
 

zakresie 
dostępnych zasobów

 sieciow
ych. Zastosow

anie takiego podejścia stw
orzy odpow

iednie 
zachęty 

cenow
e 

dla 
uczestników

 
rynku 

do 
przeciw

działania 
krótkoterm

inow
ym

 
trudnościom

 bilansow
ym

 w
 system

ie; 
� 

rozw
ój udziału odbiorców

 w
 rynku bilansującym

 – kierunkiem
 zm

ian jest rozszerzenie 
zakresu udziału odbiorców

 poprzez um
ożliw

ienie im
 oferow

ania zarów
no dostaw

 energii, 
jak i usług system

ow
ych (rezerw

 m
ocy). W

 ram
ach oferow

ania sw
oich usług odbiorcy 

pow
inni m

ieć m
ożliw

ość określenia szczegółow
ych param

etrów
 redukcji, takich jak czas 

uruchom
ienia redukcji, m

aksym
alny i m

inim
alny okres oraz poziom

 redukcji, przerw
y 

m
iędzy kolejnym

i redukcjam
i, itp. Rozw

iązanie takie zapew
ni w

arunki do m
aksym

alizacji 
dostępnego w

olum
enu redukcji obciążenia odbiorców

 oraz jej efektyw
ne w

ykorzystyw
anie 

przez operatora system
u dla potrzeb bilansow

ania system
u. 

W
skazany pow

yżej zakres prac jest realizow
any w

 ram
ach szerszego projektu, m

ającego na celu 
w

drożenie 
zaaw

ansow
anych 

narzędzi 
zarządzania 

pracą 
krajow

ego 
system

u 
elektroenergetycznego 

w
 

w
arunkach 

rynkow
ych 

(M
arket 

M
anagem

ent 
System

 
– 

M
M

S), 
pozw

alających na optym
alizację jego funkcjonow

ania z w
ykorzystaniem

 dokładnych m
odeli 

technicznych i kosztow
ych oraz technik uw

zględniania niepew
ności w

prow
adzanych przez źródła 

niestabilne. 
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13. W
prow

adzenie rynku m
ocy, jako rozw

iązania pozw
alającego na zapew

nienie w
ystarczalności 

generacji w
 perspektyw

ie średnio i długoterm
inow

ej 
Głów

nym
 celem

 rynku m
ocy jest zapew

nienie bezpieczeństw
a dostaw

 energii elektrycznej 
do odbiorców

 końcow
ych w

 horyzoncie długoterm
inow

ym
. 

Rynek m
ocy jest m

echanizm
em

 rynkow
ym

, którego celem
 jest zapew

nienie w
ym

aganego poziom
u 

bezpieczeństw
a dostaw

 energii elektrycznej, przy jednoczesnej m
inim

alizacji kosztów
 z punktu 

w
idzenia gospodarki. 

Rynek m
ocy jest neutralny technologicznie, dzięki czem

u stw
arza jednolite w

arunki konkurencji 
w

szystkim
 technologiom

 produkcji energii elektrycznej, m
agazynom

 energii elektrycznej oraz DSR 
(Dem

and 
Side 

Response) 25, 
przy uw

zględnieniu 
stopnia, 

w
 jakim

 
poszczególne 

technologie 
przyczyniają się do zapew

nienia bezpieczeństw
a dostaw

 oraz pod w
arunkiem

 spełnienia w
ym

agań 
określonych w

 przepisach ustaw
y z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku m

ocy. Rynek m
ocy prem

iuje 
jednostki rynku m

ocy, które dostarczają m
oc w

 okresach zagrożenia, czyli w
 okresach, w

 których 
zostało 

zidentyfikow
ane 

ryzyko 
utraty 

ciągłości 
dostaw

 
w

 
Krajow

ym
 

System
ie 

Elektroenergetycznym
 (KSE). 

Rynek m
ocy funkcjonuje rów

nolegle do rynku energii elektrycznej i nie w
prow

adza ograniczeń 
w

 kształtow
aniu cen na rynku energii elektrycznej – ceny te są kształtow

ane na podstaw
ie relacji 

popytu i podaży na energię elektryczną. 
Rynek m

ocy jest rynkiem
 term

inow
ym

, gdzie fizyczna dostaw
a m

ocy następuje po realizacji 
głów

nych procesów
 handlow

ych. Rynek pierw
otny m

a form
ę aukcji z operatorem

 system
u 

przesyłow
ego (O

SP), jako jedynym
 kupującym

. Rynek pierw
otny składa się z aukcji głów

nej, która 
odbyw

a się w
 piątym

 roku przed okresem
 dostaw

 oraz aukcji dodatkow
ych, które odbyw

ają się  w
 

roku poprzedzającym
 rok, na który przypadają okresy dostaw

. Jako uzupełnienie rynku 
pierw

otnego, w
 celu um

ożliw
ienia ograniczenia ryzyka uczestników

 rynku m
ocy, funkcjonuje rynek 

w
tórny, na którym

 przedm
iotem

 obrotu są obow
iązki m

ocow
e certyfikow

anych jednostek rynku 
m

ocy. 
Rynek m

ocy to dodatkow
y m

echanizm
 rynkow

y kom
plem

entarny do rynku energii: 

� 
stw

arza w
arunki do stabilnego funkcjonow

ania istniejących źródeł w
ytw

órczych oraz do ich 
m

odernizacji, o ile źródła te są niezbędne dla zapew
nienia bezpieczeństw

a dostaw
; 
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� 
zapew

nia jasne sygnały cenow
e m

ające na celu skoordynow
anie podejm

ow
ania decyzji o 

budow
ie now

ych m
ocy w

ytw
órczych, jak rów

nież w
ycofaniu z eksploatacji określonych 

zasobów
 w

ytw
órczych;  

� 
ogranicza zjaw

isko cyklu inw
estycyjnego, w

idoczne w
 cenach energii dla odbiorcy 

końcow
ego 

na 
jednotow

arow
ym

 
rynku 

energii 
elektrycznej, 

poniew
aż 

decyzje 
o inw

estycjach i w
ycofaniach są koordynow

ane przez rynek m
ocy; 

� 
stw

arza w
arunki do rozw

oju usług redukcji zapotrzebow
ania (DSR), zarów

no poprzez udział 
DSR w

 procesach rynku m
ocy, jak rów

nież poprzez św
iadczenie usług DSR u odbiorców

 
przem

ysłow
ych w

 celu obniżenia ich szczytow
ego zapotrzebow

ania na m
oc, a tym

 sam
ym

 
obniżenie ponoszonych kosztów

 funkcjonow
ania rynku m

ocy. 

W
 2018 i 2019 r. przeprow

adzono cztery pierw
sze aukcje głów

ne w
 ram

ach rynku m
ocy na lata 

dostaw
y: 2021, 2022, 2023, 2024.  

M
echanizm

 rynku m
ocy zostanie zm

odyfikow
any w

 zw
iązku z przepisam

i art. 22 rozporządzenia 
Parlam

entu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerw
ca 2019 r. w

 spraw
ie rynku 

w
ew

nętrznego energii elektrycznej, które uniem
ożliw

iają od 1 lipca 2025 r. otrzym
yw

anie płatności 
i zobow

iązań w
 ram

ach rynku m
ocy jednostkom

 em
itującym

 dw
utlenek w

ęgla pow
yżej 550 g/kW

h. 
Prow

adzone będą prace m
ające na celu now

elizację ustaw
y rynku m

ocy, tak aby była on zgodna z 
przepisam

i UE, a jednocześnie dalej zapew
niała bezpieczeństw

o dostaw
 energii elektrycznej do 

odbiorców
 końcow

ych. 

14.  Środki zapew
niające elastyczność system

u energetycznego w
 celu dostosow

ania się do 
przew

idyw
anych zm

ian KSE. 
W

 św
ietle zw

iększania w
ykorzystania O

ZE zależnych od w
arunków

 atm
osferycznych i konieczności 

zapew
nienia dyspozycyjnych źródeł rezerw

ow
ych do produkcji energii elektrycznej, konieczne 

w
prow

adzenia działań zapew
niających elastyczność system

u elektroenergetycznego. Część tych 
działań została już w

prow
adzona poprzez program

y dla jednostek redukcji zapotrzebow
ania (DSR), 

które są rozw
ijane przez operatora system

u przesyłow
ego (O

SP) oraz poprzez rynek m
ocy. 

Szczególną uw
agę należy zw

rócić na rynek m
ocy, który dopuszcza do startu w

 aukcji DSR oraz 
m

agazyny energii. W
 aukcjach, które odbyły się w

 2018 i 2019 r., um
ow

y m
ocow

e uzyskało niem
al 

3200 M
W

 jednostek DSR i m
agazynów

 energii.  
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Niem
niej jednak zasadne jest przeprow

adzenie analizy ew
entualnych barier i ich zniesienia dla 

interw
encyjnych źródeł gazow

ych. 
 Dodatkow

o, now
e regulacje w

prow
adzać będą ram

y praw
ne dla funkcjonow

ania system
u 

inteligentnego 
opom

iarow
ania, 

co 
oddziaływ

ać 
będzie 

na 
elastyczność 

system
u 

elektroenergetycznego. W
 obszarze 

system
u inteligentnego opom

iarow
ania przew

iduje się 
zainstalow

anie do końca 2028 r. liczników
 zdalnego odczytu u co najm

niej 80%
 odbiorców

 
końcow

ych przyłączonych do sieci dystrybucyjnej o napięciu znam
ionow

ym
 nie w

yższym
 niż 1 kV. 

15.  Identyfikacja przeszkód i w
sparcie rozw

oju obszarów
 zrów

now
ażonych energetycznie na 

poziom
ie lokalnym

. 
Identyfikow

ane będą przeszkody w
 realizacji inw

estycji lokalnych w
 tym

 zw
łaszcza w

ynikające z 
braku akceptacji społecznej dla realizacji rozw

oju lokalnej energetyki rozproszonej oraz ich 
przyczyn. Analiza dotyczyć będzie braku akceptacji dla rozw

oju np. siłow
ni w

iatrow
ych, biogazow

ni 
rolniczych, elektrociepłow

ni na biom
asę itp. Podejm

ow
ane będą działania w

yjaśniające oraz 
w

prow
adzające ew

entualne opom
iarow

anie obiektów
 energetycznych ze w

zględu na potencjalną 
em

isję hałasu, odorów
 lub innych czynników

 m
ające na celu zm

ianę negatyw
nego nastaw

ienia 
lokalnych społeczności do inw

estycji. W
yniki pom

iarów
 na bieżąco będą dostępne dla lokalnych 

społeczności. 
 

b)  
W

spółpraca regionalna w
 tym

 obszarze 
 Podm

ioty odpow
iedzialne/zaangażow

ane*: 
M

AP, M
SZ,  

* ew
entualne zm

iany m
ogą w

ynikać z now
elizacji 

ustaw
y o działach adm

inistracji rządow
ej 

1. W
spółpraca w

 ram
ach Grupy W

yszehradzkiej (V4) 
W

 latach 2021-2030 planuje się w
 ram

ach w
spółpracy państw

 Grupy W
yszehradzkiej: 

� 
w

spólne stanow
iska na forum

 Unii Europejskiej w
 zakresie w

arunków
 dla rozw

oju 
energetyki, 

� 
w

spółpracę w
 obszarze naukow

o-badaw
czym

, 
� 

w
ym

ianę  dośw
iadczeń w

 zakresie rozw
oju energetyki, w

 tym
 w

 obszarze w
spółpracy 

z poszczególnym
i dostaw

cam
i technologii, w

 szczególności jądrow
ych. 
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2. Integracja rynków
 

Polska jest członkiem
 grup, takich jak: Grupa HLG Penta Plus „Sąsiedzi elektroenergetyczni” oraz 

Grupa techniczna inicjatyw
a Penta ds. elastyczności (SG 3). Polska deklaruje dalszy udział w

 pracach 
w

yżej w
ym

ienionych grup i zaangażow
anie w

 tw
orzeniu odpow

iednich ram
 dla dalszej integracji 

rynków
.  

Polska zakłada, że kontynuacja w
w

. działań będzie skutkow
ała osiągnięciem

 zakładanych celów
 w

 
zakresie integracji rynku poprzez porozum

ienie państw
 członkow

skich UE w
 spraw

ach dotyczących 
elim

inacji w
szelkich barier ograniczających elastyczność zarów

no w
 obszarze w

ytw
arzania, udziale 

strony popytow
ej, a także rozw

oju rynków
 spotow

ych i rynków
 bilansujacych na poziom

ie państw
 

członkow
skich, regionalnym

 oraz całej Unii Europejskiej. 

3. W
spółpraca z państw

am
i U

E i w
ym

iana dośw
iadczeń z w

drażania program
ów

 jądrow
ych 

Polska prow
adzi aktyw

ny dialog z państw
am

i U
E posiadającym

i zaaw
ansow

ane program
y jądrow

e, 
korzystając z ich dośw

iadczeń zarów
no w

 zakresie rozw
ijania projektów

 energetyki jądrow
ej, w

 tym
 

zw
iększenia 

zaangażow
ania 

rodzim
ego 

przem
ysłu, 

jak 
rów

nież 
gospodarki 

odpadam
i 

prom
ieniotw

órczym
i i w

ypalonym
 paliw

em
 jądrow

ym
. Prow

adzone są rów
nież rozm

ow
y w

 
obszarze rozw

oju now
ych technologii jądrow

ych. 
M

ożliw
e zaw

arcie dalszych Porozum
ień o w

spółpracy w
 zakresie energetyki jądrow

ej z kolejnym
i 

państw
am

i na poziom
ie M

inistrów
 w

łaściw
ych ds. energetyki jądrow

ej. 
 4. W

spółpraca z państw
am

i „pro-nuclear like-m
inded” 

W
 listopadzie 2017 roku W

ielka Brytania w
ystąpiła z inicjatyw

ą reaktyw
acji Grupy „pro-nuclear like-

m
inded”. W

 skład reaktyw
ow

anej grupy w
chodzą przedstaw

iciele Bułgarii, Czech, Francji, Finlandii, 
W

ęgier, Polski,  Rum
unii, Słow

acji, Słow
enii i W

ielkiej Brytanii. 
Dotychczas grupa w

ypracow
ała kilka w

spólnych stanow
isk w

 spraw
ach jądrow

ych skierow
anych do 

instytucji Unii Europejskiej. 
Przew

idyw
ane efekty prac grupy:  

� 
spotkania grupy na poziom

ie roboczym
 (2 spotkania/sem

estr na poziom
ie am

basadorów
 

przy UE, koordynacje robocze przed posiedzeniam
i Grupy Roboczej ds. Zagadnień 

Atom
ow

ych (W
PAQ

), w
yznaczenie państw

a koordynującego prace grupy), 



 

151 
 

III. Polityki i działania – w
ym

iar „bezpieczeństw
o energetyczne” 

 

� 
w

spólne stanow
iska na forum

 UE dot. optym
alizacji w

arunków
 dla rozw

oju energetyki 
jądrow

ej, 
� 

koordynacja stanow
isk w

 w
ażniejszych kw

estiach na forum
 Grupy Roboczej ds. Zagadnień 

Atm
ow

ych (W
PAQ

), 
� 

stw
orzenie koalicji na potrzeby głosow

ania nad zm
ianą rozporządzenia im

plem
entującego 

art. 41 Euratom
, 

� 
stw

orzenie koalicji na potrzeby ew
entualnego głosow

ania w
s. zm

iany Traktatu Euratom
, 

� 
w

ym
iana inform

acji istotnych z punktu w
idzenia energetyki jądrow

ej w
 UE. 

c)  
W

 stosow
nych przypadkach, środki finansow

e, w
 

tym
 w

sparcie UE i w
ykorzystanie funduszy UE, 

w
 tym

 obszarze na poziom
ie krajow

ym
 

 Podm
ioty odpow

iedzialne/zaangażow
ane*: 

M
AP, M

FiPR, M
R 

* ew
entualne zm

iany m
ogą w

ynikać z now
elizacji 

ustaw
y o działach adm

inistracji rządow
ej 

1. 
Środki 

finansow
e 

na 
rzecz 

m
.in. 

bezpieczeństw
a 

energetycznego 
w

 
sektorze 

elektroenergetycznym
 i gazow

ym
 zostały opisane w

 ram
ach pkt 3.4.2.  

2. Rozw
ój w

ykorzystania infrastruktury LN
G w

 Polsce 
O

bszar obejm
uje następujące projekty: 

� 
Budow

a instalacji skraplających LN
G z w

ykorzystaniem
 technologii w

ykorzystujących 
potencjał sieci przesyłow

ej. Postępujący szybko rozw
ój rynku LNG w

 Polsce w
ym

aga 
w

ykorzystania w
szystkich m

ożliw
ości zaopatryw

ania w
 gaz zarów

no przedsiębiorstw
, jak i 

floty 
pojazdów

. 
Efektyw

ne 
energetycznie 

instalacje 
skraplania 

gazu 
w

ykorzystując 
potencjał 

gazociągów
 

w
ysokiego 

ciśnienia 
pozw

olą 
na 

zw
iększenie 

efektyw
ności 

energetycznej system
u przesyłow

ego i zw
iększyć zakres św

iadczonych usług. 
� 

Budow
a i eksploatacja infrastruktury bunkrow

ania LN
G na M

orzu Bałtyckim
-Bunkierka 

LN
G. Celem

 projektu jest rozbudow
anie infrastruktury bunkrow

ania niskosiarkow
ym

 
paliw

em
 LNG statków

 na terenie M
orza Bałtyckiego. Planow

any rozw
ój i m

odernizacja 
system

ów
 zasilania statków

, zw
iązany z obow

iązującym
i regulacjam

i praw
nym

i i rozw
ojem

 
rynku LNG, będzie w

ym
agał rozbudow

y infrastruktury bunkrow
ana paliw

em
 LNG. Z uw

agi 
na przew

idyw
any w

zrost popytu na usługę bunkrow
ania statków

 LNG należy zapew
nić 

m
ożliw

ość szybkiego i niezaw
odnego bunkrow

ania LNG statków
 pływ

ających po M
orzu 

Bałtyckim
. 
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� 
CHP (Com

bined Heat and Pow
er) – zw

iększenie poziom
u m

ocy regazyfikacji na term
inalu 

LN
G w

 Św
inoujściu. Cel projektu: Zw

iększenie efektyw
ności energetycznej term

inalu 
pozw

oli na obniżenie kosztów
 eksploatacyjnych. 

� 
Interm

odalna 
baza 

logistyczna 
LN

G
. 

Cel 
projektu: 

Zw
iększenie 

prom
ienia 

obsługi 
logistycznej term

inalu LNG w
 Św

inoujściu. M
ożliw

ość im
plem

entacji usługi „w
irtualnego 

gazociągu”. M
ożliw

ość transportu w
ysokich w

olum
enów

 LNG na odległość. W
zrost 

efektyw
ności św

iadczonych usług term
inalu LNG w

 Św
inoujściu, tym

 sam
ym

 w
zrost jego 

znaczenia w
 regionie CEE &

 Baltic. Dostarczenie niezbędnych w
olum

enów
 LNG do stacji 

typu peak shaving, podporow
ych dla krajow

ego system
u przesyłow

ego (KSP) i satellite 
regasification. 

Przesył 
surow

ca 
na 

cele 
realizacji 

pozostałych 
usług 

zw
iązanych 

z zagospodarow
aniem

 LNG np. dostaw
y dla stacji tankow

ania pojazdów
, bunkrow

ania 
statków

 itd. 
� 

Kontenery ISO
. Cel projektu: Realizacja interm

odalnych nośników
 gazu 

� 
Stacja regazyfikacyjna typu peak shaving. Cel projektu: W

ykorzystanie LNG na cele 
zasilenia 

obszarów
 

infrastruktury 
GAZ-SYSTEM

 
o 

niew
ystarczających 

zdolnościach 
przesyłow

ych. Zapew
nienie m

ożliw
ości czasow

ego lub perm
anentnego zgazyfikow

ania 
obszarów

 
i 

klientów
 

nie 
m

ających 
połączenia 

z 
KSP. 

Stw
orzenie 

podstaw
 

infrastrukturalnych (bazy przeładunkow
e kontenerów

 ISO
 ) do dalszej dystrybucji gazu 

ziem
nego w

 postaci skroplonej. 
� 

Skid przeładunkow
y LN

G
. Cel projektu: Zapew

nienie m
ożliw

ości szybkiego i niezaw
odnego 

przeładunku i bunkrow
ania LNG, 

� 
Rozbudow

a zdolności regazyfikacyjnych LN
G na polskim

 w
ybrzeżu M

orza Bałtyckiego. Cel 
projektu: Rozw

ijający się rynek LNG pow
oduje konieczność przygotow

ania infrastruktury 
gazow

ej 
do 

zw
iększonego 

odbioru 
gazu 

ziem
nego 

w
 

przypadku 
zainteresow

ania 
rynkow

ego.  

Realizacja 
projektów

 
w

 
om

aw
ianym

 
obszarze 

przyczyni 
się 

do 
w

zrostu 
bezpieczeństw

a 
energetycznego (nie tylko w

 w
ym

iarze m
ożliw

ości im
portu ale też zapew

nienia dostaw
 gazu z 

uw
zględnieniem

 ograniczeń infrastruktury w
 kraju) oraz redukcji em

isji szkodliw
ych zanieczyszczeń 
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pow
ietrza 

oraz 
gazów

 
cieplarnianych.  

Proponow
ana form

a finansow
ania: Dotacja z CEF, Dotacja bezzw

rotna. 

4. Podziem
ne m

agazynow
anie gazu 

Z punktu w
idzenia w

zrostu krajow
ej konsum

pcji gazu ziem
nego, należy ubiegać się o m

ożliw
ość 

zapew
nienia dofinansow

ania na inw
estycje zw

iązane z budow
ą i rozbudow

ą podziem
nych 

m
agazynów

 gazu.  
Prognozow

any w
zrost krajow

ej konsum
pcji gazu w

ynika z:  

� 
inw

estycji w
 bloki gazow

e (w
 tym

 kogeneracyjne);  
� 

gazyfikacji now
ych terenów

 oraz zastępow
ania gazem

 dotychczasow
ych źródeł ciepła;  

� 
w

zrostu znaczenia gazu w
 transporcie drogow

ym
 i m

orskim
;  

� 
w

zrostu roli gazu jako źródła energii zabezpieczającego (back-up) funkcjonow
anie sektora 

energii niestabilnych źródeł odnaw
ialnych. 

Dodatkow
o, Polska jako m

iejsce pow
stania planow

anego centrum
 przesyłu i handlu gazem

, 
pow

inna m
ieć pojem

ności m
agazynow

e na potrzeby praw
idłow

ego funkcjonow
ania system

u 
przesyłow

ego oraz na potrzeby podm
iotów

  innych państw
 regionu. 

W
sparciem

 pow
inny być objęte inw

estycje w
 budow

ę lub rozbudow
ę kaw

ernow
ych podziem

nych 
m

agazynów
 gazu, kluczow

ych obiektów
 służących zapew

nieniu bezpieczeństw
a dostaw

 w
 sezonie 

zim
ow

ym
 oraz w

 przypadku w
strzym

ania dostaw
 z dom

inujących kierunków
 im

portow
ych. Budow

a 
i rozbudow

a kaw
ernow

ych podziem
nych m

agazynów
 gazu cechuje się w

ysoką kapitałochłonnością 
i czasochłonnością. Pow

yższe czynniki oraz niska rentow
ność inw

estycji, w
 przew

ażającej ilości 
przypadków

 uniem
ożliw

ia budow
ę w

 oparciu o m
echanizm

y rynkow
e. Niem

niej realizacja jest 
niezbędna dla zapew

nienia praw
idłow

ego funkcjonow
ania system

u gazow
ego. 

5. 
W

sparcie 
rozw

oju 
w

ielkoskalow
ych 

m
agazynów

 
energii, 

które 
pom

ogą 
rów

now
ażyć 

zapotrzebow
anie energii z jej produkcją tzw

. bilans m
ocy 

M
ając na uw

adze w
spółczesne trendy rozw

oju energetyki i nieuchronny w
zrost w

ykorzystania 
odnaw

ialnych źródeł energii, istnieje potrzeba rozw
oju technologii m

agazynow
ania energii, 

która ułatw
i integrację i rozw

ój rozproszonych O
ZE.  
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W
sparcie z funduszy europejskich pow

inno obejm
ow

ać zarów
no zastosow

anie i zakup technologii 
m

agazynow
ania, jak i prace badaw

cze, rozw
ojow

e i w
drożeniow

e w
 tym

 zakresie. Przy obecnym
 

poziom
ie 

rozw
oju 

technologii 
oraz 

aktualnej 
sytuacji 

gospodarczej 
nie 

m
a 

bodźców
 

do 
intensyw

nego w
drożenia tego rozw

iązań dot. m
agazynow

ania energii. 
 6. Popraw

a bezpieczeństw
a energetycznego kraju w

 zakresie dyw
ersyfikacji dostaw

 ropy 
naftow

ej i rozbudow
y bazy m

agazynow
ej paliw

 płynnych 
O

bszar obejm
uje następujące projekty (realizow

ane przez PERN S.A.): 

� 
II etap budow

y Term
inalu Naftow

ego w
 Gdańsku; 

� 
budow

ę dw
óch zbiorników

 na ropę naftow
ą w

 Bazie M
agazynow

ej w
 Gdańsku/Górki; 

� 
budow

ę zbiorników
 na paliw

a płynne;  
� 

budow
ę rurociągu II nitki O

dcinka Pom
orskiego; 

� 
budow

ę rurociągu paliw
ow

ego Boronów
-Trzebinia. 

W
ym

ienione projekty w
pisują się w

 realizację Polityki Rządu RP dla infrastruktury logistycznej w
 

sektorze naftow
ym

. Projekty m
ają na celu w

sparcie dyw
ersyfikacji dostaw

 ropy naftow
ej poprzez 

rozbudow
ę system

u infrastruktury obsługującej dostaw
y ropy naftow

ej ze źródeł alternatyw
nych 

do dostaw
 ropociągiem

 z Federacji Rosyjskiej. Projekty pozw
olą na zw

iększenie m
ożliw

ości 
m

agazynow
ania 

zapasów
 

interw
encyjnych, 

podw
yższając 

regionalne 
bezpieczeństw

o 
energetyczne. 
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3.4. W
ym

iar „w
ew

nętrzny rynek energii”
26 

3.4.1. Infrastruktura elektroenergetyczna 

a)  
Polityki i środki dotyczące osiągnięcia docelow

ego 
poziom

u w
zajem

nych połączeń przedstaw
ione 

w
 pkt 2.4. 

 Podm
ioty odpow

iedzialne/zaangażow
ane*: 

M
AP, 

operator 
system

u 
przesyłow

ego 
elektroenergetycznego (PSE S.A.),  Pełnom

ocnik 
Rządu 

ds. 
Strategicznej 

Infrastruktury 
Energetycznej, U

RE 
* ew

entualne zm
iany m

ogą w
ynikać z now

elizacji 
ustaw

y o działach adm
inistracji rządow

ej 

1. Zw
iększenie dostępności obecnych połączeń transgranicznych będzie odbyw

ać się poprzez 
optym

alizację 
alokow

ania 
dostępnych 

transgranicznych 
zdolności 

przesyłow
ych 

dzięki 
m

etodyce FBA (flow
-based approach

 ) 27 
 Zakłada się, że przew

idyw
ane w

drożenie do ok. 2025 r. m
etodyki FBA, pozw

oli na bardziej 
precyzyjne kalkulow

anie przepływ
ów

 energii elektrycznej, dzięki lepszem
u uw

zględnieniu 
uw

arunkow
ań sieciow

ych (w
 tym

 ograniczeń). W
 zw

iązku z tym
 działaniem

 optym
alizacyjnym

 
przew

iduje się w
zrost udostępnianych przez Polskę zdolności przesyłow

ych na potrzeby handlu 
transgranicznego.  
O

kreślenie 
planow

anego 
na 

2030 
rok 

poziom
u 

przepustow
ości 

w
zajem

nych 
połączeń 

elektroenergetycznych jest uzależnione od realizacji planow
anego harm

onogram
u inw

estycji i 
postępów

 w
e w

drażaniu skoordynow
anej m

etodyki w
yznaczania zdolności przesyłow

ych.  
Ze w

zględu na pow
yższe Polska nie m

oże określić celu liczbow
ego na obecnym

 etapie. Należy 
podkreślić, że przy określaniu w

skaźnika interconnectivity, należy odpow
iednio uw

zględnić takie 
zjaw

iska, jak niekontrolow
ane przepływ

y kołow
e oraz niegrafikow

e. 
Zgodnie z rozporządzeniem

 Parlam
entu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 w

 spraw
ie rynku 

w
ew

nętrznego energii elektrycznej został przygotow
any Plan działania dotyczący udostępnienia 

70%
 zdolności przesyłow

ych, który odpow
iada na charakter strukturalnych ograniczeń sieciow

ych 
w

 Polsce. Przy zastosow
aniu Planu działania ostatecznym

 term
inem

 na osiągnięcie celu CEP 70%
 

jest 31.12.2025 r. Plan działania zostanie zaim
plem

entow
any od 1.01.2020 r. Środki przyjęte w

 
ram

ach Planu działania zostały zaplanow
ane na cztery lata (1.01.2020 – 31.12.2023).  

 2.  W
 zakresie rozw

oju sieci przesyłow
ej do roku 2030,  w

 TYN
DP2018 (dziesięcioletni plan 

rozw
oju sieci o zasięgu w

spólnotow
ym

), ujęto trzy poniższe projekty dotyczące rozw
oju 

krajow
ej sieci przesyłow

ej i połączeń transgranicznych: 
1. GerPol Im

provem
ents 
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2. GerPol Pow
er Bridge I 

3. „LitPol Link Stage II” 
Polska 

zdaje 
sobie 

spraw
ę 

z 
konieczności 

zapew
nienia 

spraw
nej 

i 
dobrze 

rozw
iniętej 

infrastruktury sieciow
ej, dlatego też za niezw

ykle istotny uznaje obszar inw
estycji zw

iązany 
z infrastrukturą przesyłow

ą. 
Zw

iększanie przepustow
ości połączeń transgranicznych pom

iędzy państw
am

i członkow
skim

i 
pow

inno 
następow

ać 
w

 
pierw

szej 
kolejności 

przez 
optym

alne 
w

ykorzystanie 
połączeń 

istniejących i znoszenie barier blokujących uczestnikom
 rynku dostęp do sieci, w

 tym
 likw

idację 
w

ąskich gardeł w
 system

ach krajow
ych. 

Celem
 projektu GerPol Im

provem
ents jest zw

iększenie transgranicznych zdolności przesyłow
ych 

na przekroju synchronicznym
 (obejm

ującym
 połączenia na granicy z Niem

cam
i, Czecham

i i 
Słow

acją) poprzez przełączenie linii 220 kV Krajnik-Vierraden na napięcie 400 kV oraz instalację 
przesuw

ników
 fazow

ych na istniejących połączeniach Polska-Niem
cy. Realizacja projektu pozw

oli 
na w

zrost zdolności im
portow

ych KSE o 500 M
W

 oraz zdolności eksportow
ych o 1500 M

W
. 

Celem
 projektu GerPol Pow

er Bridge I jest dalsze zw
iększenie transgranicznych zdolności 

przesyłow
ych na polskim

 przekroju synchronicznym
. W

 perspektyw
ie do 2030 r. planow

ana jest 
rozbudow

a w
ew

nętrznej sieci przesyłow
ej w

 zachodniej części kraju, która pozw
oli zw

iększyć 
zdolności im

portow
e Krajow

ego System
u Elektroenergetycznego o 1500 M

W
 oraz zdolności 

eksportow
e o 500 M

W
. Projekt GerPol Pow

er Bridge I został um
ieszczony na czw

artej liście PCI, 
opublikow

anej w
 2019 r. i obejm

uje następujące inw
estycje: 

� 
w

ew
nętrzna linia 400 kV Krajnik-Baczyna;  

� 
w

ew
nętrzna linia 400 kV M

ikułow
a-Św

iebodzice;  
� 

w
ew

nętrzna linia 400 kV Baczyna-Plew
iska. 

Projekt “LitPol Link Stage II” był kontynuacją budow
y połączenia m

iędzy Polską i Litw
ą w

 celu 
osiągnięcia planow

anej zdolności przesyłow
ej na poziom

ie 1000 M
W

 w
 obu kierunkach.  

W
 ram

ach tego projektu planow
ana była budow

a dodatkow
ych obiektów

 sieci przesyłow
ej w

 
Polsce i na Litw

ie (w
 tym

 drugiej w
staw

ki prądu stałego w
 stacji Alytus). Niem

niej jednak, w
 2016 

r. rząd litew
ski podjął decyzję o rezygnacji z budow

y drugiej w
staw

ki, ze w
zględu na toczący się 

dialog w
 ram

ach HLG BEM
IP na tem

at innego w
ariantu połączenia się z europejskim

 system
em

 
przesyłow

ym
, który będzie obejm

ow
ać w

ykorzystanie elem
entów

 projektu LitPol Link Stage II.  
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Na trzeciej liście PCI ujęto inw
estycję obejm

ującą budow
ę linii 400 kV Stanisław

ów
-O

strołęka. 
Inw

estycja m
a zostać zrealizow

ana do końca 2023 r., a jej efektem
 będzie stw

orzenie w
arunków

 
do w

ym
iany energii elektrycznej z litew

skim
 system

em
 elektroenergetycznym

, przy zapew
nieniu 

bezpiecznej pracy tego połączenia. W
 zw

iązku z porozum
ieniem

 politycznym
 państw

 bałtyckich 
i Polski w

s synchronizacji państw
 bałtyckich z dnia 28 czerw

ca 2018 r., Polska uznaje ten projekt 
za niezbędny do integracji synchronicznej państw

 bałtyckich z system
em

 Europy kontynentalnej i 
pom

im
o rezygnacji Litw

y z projektu drugiej w
staw

ki prądu stałego w
 Alytus, linia Stanisław

ów
-

O
strołęka będzie realizow

ana.  
 

b)  
W

spółpraca regionalna w
 tym

 obszarze
28 

 Podm
ioty odpow

iedzialne/zaangażow
ane*: 

M
AP, 

operator 
system

u 
przesyłow

ego 
elektroenergetycznego (PSE S.A.),  Pełnom

ocnik 
Rządu 

ds. 
Strategicznej 

Infrastruktury 
Energetycznej 
* ew

entualne zm
iany m

ogą w
ynikać z now

elizacji 
ustaw

y o działach adm
inistracji rządow

ej 

Popieranie 
w

 
ram

ach 
forów

 
regionalnych 

(Grupa 
HLG 

Penta 
Plus 

„Sąsiedzi 
elektroenergetyczni”, Grupa techniczna inicjatyw

a Penta ds. elastyczności (SG 3)) w
drożenia 

m
etodyki FBA dla kalkulacji i alokacji zdolności przesyłow

ych w
 całym

 regionie, uzgodnienia 
spraw

iedliw
ych zasad rozliczania kosztów

 działań zaradczych prow
adzonych w

 regionie. 
W

 celu zw
iększenia zdolności przesyłow

ych połączeń transgranicznych Polska zam
ierza rozw

ijać 
w

spółpracę z państw
am

i sąsiednim
i, przede w

szystkim
 z Republiką Litew

ską oraz Republiką 
Federalną Niem

iec. O
 dotychczasow

ych pozytyw
nych w

ynikach w
spółpracy św

iadczyć m
oże 

zakończona w
 2015 r. budow

a tzw
. m

ostu elektroenergetycznego pom
iędzy Polską i Litw

ą. 
Projekt ten obejm

ow
ał zbudow

anie połączenia stacji Ełk Bis ze stacją Alytus na Litw
ie oraz 

rów
nolegle, 

po 
stronie 

polskiej, 
budow

ane 
i 

m
odernizow

ane 
były 

linie 
oraz 

stacje 
elektroenergetyczne na terenie trzech w

ojew
ództw

. W
 ram

ach Projektu zrealizow
ano 11 dużych 

inw
estycji w

 infrastrukturę sieciow
ą, zbudow

ano 4 linie elektroenergetyczne 400 kV o łącznej 
długości ok. 400 km

 oraz w
ybudow

ano 5 stacji elektroenergetycznych i zm
odernizow

ano 2 
już pracujące. 
 

c)  
W

 stosow
nych przypadkach, środki finansow

e, w
 

tym
 w

sparcie UE i w
ykorzystanie funduszy UE, 

w
 tym

 obszarze na poziom
ie krajow

ym
 

 Podm
ioty odpow

iedzialne/zaangażow
ane*: 

1. M
onitoring w

ykorzystania przez operatora przychodów
 w

ynikających z alokacji połączeń 
w

zajem
nych 

O
perator system

u przesyłow
ego będzie w

ykorzystyw
ał przychody z alokacji połączeń  zgodnie z 

przepisam
i rozporządzenia 714/2009  i rozporządzenia je zm

ieniającego CO
M

 (2016)861. Prezes 
Urzędu Regulacji Energetyki (URE) będzie m

onitorow
ał realizację tego działania. Każdego roku, 

do dnia 31 lipca Prezes URE publikuje spraw
ozdanie zaw

ierające: 
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M
AP, URE, M

FiPR, M
R 

* ew
entualne zm

iany m
ogą w

ynikać z now
elizacji 

ustaw
y o działach adm

inistracji rządow
ej 

� 
kw

otę przychodów
 uzyskanych w

 okresie dw
unastu m

iesięcy kończącym
 się 30 czerw

ca 
danego roku, 

� 
sposób w

ykorzystania tego dochodu, w
raz z w

eryfikacją, czy dochód ten został 
w

ykorzystany zgodnie z przepisam
i znow

elizow
anego rozporządzenia 714/2009  i 

rozporządzenia je zm
ieniającego CO

M
 (2016)861 i w

ytycznym
i oraz  

� 
inform

acje czy łączna kw
ota dochodu z ograniczeń została przeznaczona na jeden lub 

w
ięcej spośród trzech zalecanych celów

. 
Przeznaczanie 

dochodów
 

z 
alokacji 

połączeń 
w

zajem
nych 

przyczyni 
się 

do 
zapew

nienia 
pożądanego poziom

u dostępnych zdolności przesyłow
ych w

ym
iany transgranicznej oraz rozw

oju 
infrastruktury przesyłow

ej. 
 2. W

pisanie projektów
, które m

ają przyczynić się do integracji regionalnych rynków
 na listę 

projektów
 w

spólnego zainteresow
ania (PCI) i skuteczna ich  realizacja 

Polska bierze aktyw
ny udział w

 opracow
yw

aniu list projektów
 w

spólnego zainteresow
ania (PCI). 

Na 
dotychczasow

ych 
listach 

znalazły 
się 

projekty, 
których 

Prom
otorem

 
są 

Polskie 
Sieci 

Elektroenergetyczne S.A.(PSE S.A.). 
W

 latach 2021-2030 Polska będzie zabiegała o to by na kolejnych listach PCI znalazły się now
e 

projekty, które przyczynią się do dalszej integracji regionalnych rynków
. 

 3. W
sparcie inw

estycji ze środków
 Connecting Europe Facility (CEF) 

Polska zam
ierza korzystać z m

ożliw
ości finansow

ania projektów
 infrastrukturalnych w

 ram
ach 

instrum
entu „Łącząc Europę” w

 ram
ach przyszłej perspektyw

y finansow
ej. Instrum

ent CEF jest 
dedykow

any dla projektów
 będących przedm

iotem
 w

spólnego zainteresow
ania (PCI), a Polska 

będzie zabiegała o uzyskanie statusu PCI dla now
ych projektów

 infrastrukturalnych. 
 4. Rozw

ój sieci przesyłow
ej gazu  

W
sparciem

 środkam
i z funduszy UE pow

inien zostać objęty m
.in. rozw

ój sieci przesyłow
ej gazu w

 
Polsce. 

W
 następstw

ie 
realizacji 

inw
estycji 

przesyłow
ych, 

m
ożliw

e 
będzie 

zw
iększenie 

w
olum

enów
 gazu ziem

nego przesyłanych do odbiorców
 przyłączonych zarów

no do sieci 
przesyłow

ej jak i dystrybucyjnej, w
 tym

 na terenach dotychczas niezgazyfikow
anych. 
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GAZ-SYSTEM
 planuje zrealizow

ać do końca 2022 r., a w
ięc w

 ram
ach obecnej perspektyw

y 
finansow

ej, 
w

iększość 
zaplanow

anych 
inw

estycji 
o 

charakterze 
m

iędzysystem
ow

ym
, 

tj. 
rozbudow

a term
inala LNG w

  Św
inoujściu oraz interkonektorów

 z sąsiednim
i państw

am
i 

członkow
skim

i UE. Zgodnie z now
ym

 Krajow
ym

 Planem
 Dziesięcioletnim

 (KPD) na lata 2018-2027, 
szeroko zakrojony plan inw

estycyjny m
a m

ieć m
iejsce w

 pierw
szym

 pięcioleciu tj. latach 2018-
2022. W

 latach 2023-2028, a w
ięc w

 rzeczyw
istym

 okresie realizacji przyszłej perspektyw
y 

finansow
ej UE, plany inw

estycyjne GAZ-SYSTEM
  koncentrują się na rozbudow

ie sieci przesyłow
ej 

w
e w

schodniej części Polski i innych regionach kraju. 
 

3.4.2. Infrastruktura do przesyłu energii 

a)  
Polityki 

i 
środki 

dotyczące 
elem

entów
 

określonych 
w

 
pkt 2.4.2, 

z uw
zględnieniem

 
– 

w
 stosow

nych 
przypadkach 

– 
specjalnych 

środków
 um

ożliw
iających realizację projektów

 
będących 

przedm
iotem

 
w

spólnego 
zainteresow

ania i innych kluczow
ych projektów

 
infrastrukturalnych 
 Podm

ioty odpow
iedzialne/zaangażow

ane*: 
M

AP, 
operator 

system
u 

przesyłow
ego 

elektroenergetycznego 
(PSE 

S.A.), 
 

operator 
system

u przesyłow
ego gazow

ego (GAZ-SYSTEM
 

S.A.), 
Pełnom

ocnik 
Rządu 

ds. 
Strategicznej 

Infrastruktury 
Energetycznej, 

operatorzy 
system

ów
 dystrybucyjnych energii elektrycznej i 

gazu, URE 
* ew

entualne zm
iany m

ogą w
ynikać z now

elizacji 
ustaw

y o działach adm
inistracji rządow

ej 

1. W
pisanie projektów

, które m
ają przyczynić się do integracji regionalnych rynków

 na listę 
projektów

 w
spólnego zainteresow

ania (PCI) i skuteczna ich  realizacja 
Polska bierze aktyw

ny udział w
 opracow

yw
aniu list projektów

 w
spólnego zainteresow

ania (PCI) 
dla inw

estycji w
 obszarze energii elektrycznej i gazu ziem

nego. Na dotychczasow
ych listach 

znalazły się projekty, których Prom
otorem

 jest polski operator sieci przesyłow
ej energii 

elektrycznej - Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.(PSE S.A.) oraz polski operator sieci 
przesyłow

ej gazu ziem
nego – O

GP GAZ-SYSTEM
 S.A. 

W
 latach 2021-2030 Polska będzie zabiegała o to by na kolejnych listach PCI znalazły się now

e 
projekty, 

które 
przyczynią 

się 
do 

integracji 
regionalnych 

rynków
, 

ich 
konkurencyjności, 

bezpieczeństw
a dostaw

 energii i zrów
now

ażonego rozw
oju. 

 2. W
sparcie inw

estycji ze środków
 Connecting Europe Facility (CEF) 

Uzasadnione jest pozostaw
ienie m

ożliw
ości finansow

ania projektów
 infrastrukturalnych w

 
ram

ach instrum
entu „Łącząc Europę” w

 ram
ach przyszłej perspektyw

y finansow
ej. Instrum

ent 
CEF jest dedykow

any dla projektów
 będących przedm

iotem
 w

spólnego zainteresow
ania (PCI), a 

Polska będzie zabiegała o uzyskanie statusu PCI dla now
ych projektów

 infrastrukturalnych. 
 3. Projekty elektroenergetyczne Polski uznane za projekty w

spólnego zainteresow
ania (PCI) 



 

160 
 

III. Polityki i działania – w
ym

iar „w
ew

nętrzny rynek energii” 
 

Projekty elektroenergetyczne Polski są uznane za projekty w
spólnego zainteresow

ania na 1, 2 i 3  
liście projektów

 w
spólnego zainteresow

ania (PCI). Spośród nich zostały już zrealizow
ane projekty 

znajdujące się w
 korytarzu Polska-Litw

a oraz Polska-Niem
cy (przesuw

nik fazow
y w

 stacji 
M

ikułow
a). 

Na opublikow
anej w

 2017 r. liście PCI znajdują się 3 polskie projekty w
 ram

ach grupy N
SI East: 

� 
3.14.2 W

ew
nętrzna linia Krajnik-Baczyna (przew

idyw
any term

in realizacji do końca 2023 r.);  
� 

3.14.3 W
ew

nętrzna linia M
ikułow

a-Św
iebodzice ( przew

idyw
any term

in realizacji do końca 
2023 r.);  

� 
3.14.4 W

ew
nętrzna linia Baczyna-Plew

iska ( przew
idyw

any term
in realizacji do końca 

2023r.); 

oraz 1 w
 ram

ach grupy BEM
IP: 

� 
4.5.2 W

ew
nętrzna linia Stanisław

ów
-O

strołęka (przew
idyw

any term
in realizacji do końca 

2023 r.). 

Przew
iduje się, że pow

yższe projekty zostaną zrealizow
ane w

 ram
ach prow

adzonych działań 
inw

estycyjnych służących rozw
ojow

i sieci przesyłow
ej i połączeń transgranicznych do 2030 r.  

 4.  Projekty gazow
e Polski uznane za projekty w

spólnego zainteresow
ania (PCI) 

 Na opublikow
anej w

 2019 r. liście PCI znajdują się 4 polskie projekty w
 ram

ach grupy NSI East 
Gas: – 

6.2.1 Interkonektor Polska – Słow
acja 

– 
6.2.2 Północno-południow

y korytarz gazow
y w

 Polsce W
schodniej 

– 
6.2.10 Interkonektor Polska – Czechy [„Stork II"] 

– 
6.2.11 Północno-południow

y korytarz gazow
y w

 Polsce Zachodniej 
 oraz 3 projekty w

 ram
ach grupy BEM

IP Gas: 
– 

8.3.2 Interkonektor Polska – Dania [„Baltic Pipe”] 
– 

8.5 Interkonektor Polska – Litw
a [„GIPL”] 

– 
8.7 – Rozbudow

a term
inalu LNG w

 Św
inoujściu  
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Realizacja zadań inw
estycyjnych polegających na budow

ie infrastruktury um
ożliw

iającej dostaw
y 

gazu do Polski z now
ych źródeł (Norw

egia oraz LNG) oraz rozw
oju krajow

ej sieci przesyłow
ej 

w
raz ze zw

iększeniem
 pojem

ności i m
ocy odbioru i zatłaczania podziem

nych m
agazynów

 gazu, 
a następnie na budow

ie gazow
ych połączeń m

iędzysystem
ow

ych integrujących krajow
y system

 
przesyłow

y z sąsiednim
i rynkam

i.  
Przew

idyw
ane efekty działań na 2030 r.: Funkcjonujące połączenia transgraniczne z sąsiednim

i 
państw

am
i Unii Europejskiej i Ukrainą oraz rozbudow

ana i zm
odernizow

ana sieć przesyłow
a 

um
ożliw

iająca dostaw
y gazu dla klientów

 w
 Polsce i za granicą. 

5. M
onitorow

anie realizacji przez operatorów
 inw

estycji zaw
artych w

 planach rozw
oju 

w
 zakresie zaspokojenia obecnego i przyszłego zapotrzebow

ania na energię 
Przedsiębiorstw

o energetyczne zajm
ujące się przesyłaniem

 lub dystrybucją paliw
 gazow

ych 
lub energii sporządza dla obszaru sw

ojego działania plan rozw
oju w

 zakresie zaspokojenia 
obecnego i przyszłego zapotrzebow

ania na paliw
a gazow

e lub energię, na okres nie krótszy niż 3 
lata. 
Zgodnie z art. 16 ust. 2  ustaw

y – Praw
o energetyczne (Dz.U. z 2017 r. poz. 220), operator system

u 
przesyłow

ego gazow
ego i operator system

u przesyłow
ego elektroenergetycznego sporządzają 

plan rozw
oju w

 zakresie zaspokojenia obecnego i przyszłego zapotrzebow
ania na paliw

a gazow
e 

lub energię elektryczną na okres 10 lat. Plan ten w
 zakresie zapotrzebow

ania na paliw
a gazow

e 
podlega aktualizacji co 2 lata, a w

 zakresie zapotrzebow
ania na energię elektryczną – co 3 lata. 

Zgodnie z art. 16 ust. 4  ustaw
y – Praw

o energetyczne, operator system
u dystrybucyjnego 

gazow
ego i operator system

u dystrybucyjnego elektroenergetycznego sporządzają plan rozw
oju 

w
 zakresie zaspokojenia obecnego i przyszłego zapotrzebow

ania na paliw
a gazow

e lub energię 
elektryczną na okres nie krótszy niż 5 lat.  
Prezes Urzędu Regulacji Energetyki (URE) zobow

iązany jest, na m
ocy art. 23 ust. 2a pkt 2 ustaw

y 
– Praw

o energetyczne, do sporządzania raportu przedstaw
iającego i oceniającego m

. in. realizację 
planów

, o których m
ow

a w
 art. 16 ust. 2 i 4 (tj. planów

 rozw
oju w

 zakresie zaspokojenia obecnego 
i przyszłego zapotrzebow

ania na paliw
a gazow

e lub energię O
peratorów

 system
u przesyłow

ego i 
dystrybucyjnego). Pow

yższy raport sporządzany jest, zgodnie z art.  23 ust. 2c ustaw
y – Praw

o 
energetyczne, co 2 lata i został opracow

any w
 latach 2013, 2015 i 2017.  
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Niezależnie od pow
yższego, w

 ram
ach realizow

anych zadań corocznie dokonyw
ane są analizy 

w
ykonania w

ielkości planow
anych, których w

yniki w
ykorzystyw

ane są w
 procesie uzgadniania 

kolejnych edycji planów
 rozw

oju lub ich aktualizacji. Niniejsze analizy dokonyw
ane są na 

podstaw
ie corocznych 

spraw
ozdań 

z 
realizacji 

planu 
rozw

oju, 
do 

których 
przedkładania 

przedsiębiorstw
a energetyczne są zobow

iązane na podstaw
ie art. 16 ust. 18 ustaw

y – Praw
o 

energetyczne.  
W

 latach 2021-2030 Prezes URE będzie coroczne m
onitorow

ał realizację planów
 rozw

oju oraz 
sporządzał co 2 lata raport przedstaw

iający i oceniający w
arunki podejm

ow
ania i w

ykonyw
ania 

działalności gospodarczej w
 zakresie w

ytw
arzania, przesyłania lub dystrybucji energii elektrycznej 

oraz realizację planów
 rozw

oju w
 zakresie zaspokojenia obecnego i przyszłego zapotrzebow

ania 
na paliw

a gazow
e lub energię operatorów

 system
u przesyłow

ego i dystrybucyjnego. 
 

b)  
W

spółpraca regionalna w
 tym

 obszarze
29 

 Podm
ioty odpow

iedzialne/zaangażow
ane*: 

M
AP, 

operator 
system

u 
przesyłow

ego 
elektroenergetycznego 

(PSE 
S.A.), 

 
operator 

system
u przesyłow

ego gazow
ego (GAZ-SYSTEM

 
S.A.), 

Pełnom
ocnik 

Rządu 
ds. 

Strategicznej 
Infrastruktury Energetycznej 
* ew

entualne zm
iany m

ogą w
ynikać z now

elizacji 
ustaw

y o działach adm
inistracji rządow

ej 
 

 

1.  Integracja sieci przesyłow
ych energii elektrycznej państw

 bałtyckich 
W

 2017 r. opublikow
ana została trzecia lista projektów

 w
spólnego zainteresow

ania (PCI) w
 tym

 
projektów

 zw
iązanych z integracją sieci państw

 bałtyckich i projektów
 korytarza północ-południe 

(N-S).  
Na w

w
. liście PCI w

 ram
ach korytarza Baltic Energy M

arket Interconnection Plan (BEM
IP 

Electricity) znalazł się polski projekt linii Stanisław
ów

-O
strołęka, oznaczony num

erem
 4.5.2. 

Inw
estycja zostanie zrealizow

ana przed rokiem
 2030, a jej efektem

 będzie stw
orzenie w

arunków
 

do w
ym

iany energii elektrycznej z litew
skim

 system
em

 elektroenergetycznym
, przy zapew

nieniu 
bezpiecznej pracy tego połączenia. 
W

 dniu 28 czerw
ca 2018 r., na m

arginesie Rady Europejskiej, zostało podpisane na szczeblu 
prem

ierów
 Polski i Państw

 Bałtyckich oraz przew
odniczącego Kom

isji Europejskiej porozum
ienie 

w
s. 

synchronizacji 
państw

 
bałtyckich 

(PB) 
z 

system
em

 
elektroenergetycznym

 
Europy 

Kontynentalnej w
 form

ie politycznej m
apy drogow

ej (Political Road M
ap).  Proces synchronizacji 

będzie realizow
any poprzez w

ykorzystanie istniejącej dw
utorow

ej linii prądu przem
iennego (AC) 

m
iędzy Polską a Litw

ą (LitPol Link) oraz budow
ę m

orskiego połączenia stałoprądow
ego (HVDC) 

pom
iędzy Polską a Litw

ą. 

2. Budow
a połączenia gazow

ego łączącego system
 przesyłow

y Polski i U
krainy 
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Planow
ane jest uruchom

ienie dw
ukierunkow

ego połaczenia gazow
ego w

ysokiego ciśnienia 
Herm

anow
ice-Bilche Volytsia o rocznej przepustow

ości do 5 m
ld m

3. Efektem
 realizacji 

połączenia będzie zw
iększenie zdolności eksportow

ych polskiego rynku gazu oraz zapew
nienie 

w
arunków

 do zw
iększenia stopnia w

ykorzystania zdolności przesyłow
ych polskiego system

u 
przesyłow

ego, a także um
ożliw

ienie polskim
 podm

iotom
 korzystania z podziem

nych m
agazynów

 
gazu zlokalizow

anych na terytorium
 Ukrainy. 

 

c)  
W

 stosow
nych przypadkach, środki finansow

e, 
w

 tym
 w

sparcie UE i w
ykorzystanie funduszy UE, 

w
 tym

 obszarze na poziom
ie krajow

ym
. 

 Podm
ioty odpow

iedzialne/zaangażow
ane*: 

M
FiPR, M

R, M
AP 

* ew
entualne zm

iany m
ogą w

ynikać z now
elizacji 

ustaw
y o działach adm

inistracji rządow
ej 

1. W
sparcie finansow

e budow
y infrastruktury przesyłu i dystrybucji energii elektrycznej oraz 

przesyłu i dystrybucji gazu 
W

obec w
yznaczonego celu 15%

 elektroenergetycznych połączeń m
iędzysystem

ow
ych konieczne 

jest zapew
nienie w

sparcia tego obszaru w
 kolejnej perspektyw

ie finansow
ej. Przyspieszenie 

transform
acji 

system
u 

energetycznego 
UE 

w
 kierunku 

niskoem
isyjnym

 
i 

rosnący 
udział 

odnaw
ialnych źródeł energii w

 m
iksie energetycznym

 pow
oduje konieczność zapew

nienia 
odpow

iednich środków
 na inw

estycje w
 elastyczne źródła w

ytw
órcze i rozbudow

ę infrastruktury 
gazow

ej oraz infrastruktury elektroenergetycznej w
 zakresie sieci dystrybucyjnych i sieci 

przesyłow
ej. 

Dofinansow
anie przedm

iotow
ego obszaru w

 perspektyw
ach finansow

ych 2021-2027 i 2028-2034 
jest pożądane. W

ysokość i zakres w
sparcia dla projektów

 w
 obszarze dystrybucji pow

inien 
uw

zględniać 
konieczność 

ograniczenia 
zjaw

iska 
tzw

. 
niskiej 

em
isji 

oraz 
popraw

y 
jakości 

pow
ietrza. 

W
sparcie transgranicznych połączeń elektroenergetycznych i gazow

ych m
ożliw

e jest w
 ram

ach 
instrum

entu „Łącząc Europę” (CEF)  lub innych instrum
entów

 finansow
ych UE funkcjonujących 

po 2020 roku.  Duża konkurencja ze strony państw
 członkow

skich, przy ubieganiu się o środki na 
rozbudow

ę infrastruktury przesyłow
ej pow

oduje, że ew
entualne dofinansow

anie w
 ram

ach tego 
źródła otrzym

ają tylko nieliczne inw
estycje. 

W
 przypadku zaistnienia potrzeby, przew

iduje się ubieganie o środki finansow
e w

 ram
ach 

instrum
entu 

finansow
ego 

“Łącząc 
Europę” 

lub 
innych 

instrum
entów

 
finansow

ych 
UE 

funkcjonujących po 2020 roku. 
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2. Rozw
ój sieci przesyłow

ej energii elektrycznej 
W

skazana kategoria obejm
uje następujące obszary projektow

e, realizow
ane przez Polskie Sieci 

Elektroenergetyczne S.A.  
W

ym
ienione projekty podw

yższają bezpieczeństw
o energetyczne Polski. Realizacja w

skazanych 
inw

estycji podw
yższa efektyw

ność energetyczną sieci przesyłow
ej energii elektrycznej w

 Polsce. 

� 
Rozbudow

a sieci przesyłow
ej w

 celu zw
iększenia niezaw

odności w
yprow

adzenia m
ocy 

z konw
encjonalnych źródeł energii – lokalizacja projektu (w

ojew
ództw

o): dolnośląskie, 
m

azow
ieckie, śląskie 

� 
Rozbudow

a sieci przesyłow
ej w

 celu zw
iększenia niezaw

odności w
yprow

adzenia m
ocy z 

odnaw
ialnych źródeł energii – lokalizacja projektu (w

ojew
ództw

o): zachodniopom
orskie, 

w
ielkopolskie 

� 
Rozw

ój sieci przesyłow
ej w

 celu zw
iększenia zdolności przesyłow

ych KSE – lokalizacja 
projektu (w

ojew
ództw

o): dolnośląskie, lubuskie, łódzkie, św
iętokrzyskie 

� 
Zw

iększenie bezpieczeństw
a dostaw

 energii elektrycznej oraz popraw
a w

arunków
 

zasilania z sieci przesyłow
ej – lokalizacja projektu (w

ojew
ództw

o): łódzkie, m
ałopolskie, 

m
azow

ieckie, śląskie, zachodniopom
orskie 

� 
Przyłączenie i w

yprow
adzenie m

ocy z pierw
szej elektrow

ni jądrow
ej w

 Polsce – budow
a 

elektrow
ni jądrow

ej będzie w
iązała się z koniecznością dostosow

ania sieci przesyłow
ej 

do bezpiecznego w
yprow

adzenia m
ocy z obiektu. O

kreślenie potrzeb inw
estycyjnych 

będzie m
ogło nastąpić w

 po ustaleniu lokalizacji oraz podstaw
ow

ych param
etrów

 
obiektu. 

� 
Przyłączenie i w

yprow
adzenie m

ocy z m
orskich farm

 w
iatrow

ych (w
 uw

zględnieniem
 

budow
y m

orskich sieci przesyłow
ych). Zakres niezbędnych inw

estycji w
 ram

ach sieci 
przesyłow

ych będzie uzależnionych od m
ocy zainstalow

anej w
 ram

ach m
orskich farm

 
w

iatrow
ych oraz przyjętego m

odelu przyłączenia tych obiektów
 do KSE. 
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3. Popraw
a niezaw

odności dostaw
 energii elektrycznej do odbiorców

, w
 tym

 zastępow
anie 

sieci napow
ietrznej SN

 liniam
i kablow

ym
i na terenach zalesionych. 

Ponad 41 tys. km
 linii napow

ietrznych SN znajduje się na terenach leśnych i zadrzew
ionych, 

gdzie skablow
anie m

a szczególne znacznie dla ograniczenia przyczyn i skutków
 aw

arii.  
Dla osiągniecia w

iększej niezaw
odności pracy sieci konieczne jest sukcesyw

ne skablow
anie sieci 

średniego napięcia. W
 tym

 celu w
 2020 r. opracow

any zostanie krajow
y plan skablow

ania sieci 
średniego napięcia do 2040 r.  Ponadto za priorytet uznaje się rów

nież w
yposażenie łączników

 
linii średniego napięcia w

 system
y zdalnego sterow

ania. 
Konieczne jest zagw

arantow
anie odpow

iedniego finansow
ania dla w

w
. inw

estycji. 

4. Gazyfikacja Polski poprzez rozw
ój sieci dystrybucyjnej oraz lokalne stacje zasilane LN

G
 

W
 przypadku uzyskania finansow

ania ze środków
 UE w

 ram
ach W

ieloletnich Ram
 Finansow

ych 
na lata 2021-2027 na projekty w

 sektorze gazow
ym

, cześć środków
 pow

inna trafić do sektora 
dystrybucji gazu, rozum

ianego jako sieć dystrybucyjna oraz sieci lokalne w
yposażone w

 lokalne 
stacje regazyfikacyjne LNG, z uw

ypukleniem
 poniższych kw

estii: 

� 
rozw

ój cyw
ilizacyjny niezgazyfikow

anych terenów
 w

iejskich i Polski W
schodniej;  

� 
ograniczenie niskiej em

isji – pyły zaw
ieszone PM

2,5 i PM
10 (sm

og);  
� 

gaz jako paliw
o niskoem

isyjne w
 kontekście em

isji CO
2 .  

Pom
im

o, że w
 przew

ażającej ilości przypadków
 inw

estycje w
 sieci dystrybucyjne są działaniam

i 
uznaw

anym
i za inw

estycje o charakterze kom
ercyjnym

, zasadne jest przyspieszenie inw
estycji 

um
ożliw

iających przyrost terenów
 zgazyfikow

anych. W
 w

yniku prow
adzonych działań przew

iduje 
się, osiągnięcie poziom

u zgazyfikow
ania w

 ok. 77%
 polskich gm

inach (aktualnie 65%
). 

W
 ram

ach oceny projektów
 aplikujących o dofinansow

anie, rów
nie istotnym

 kryterium
 co 

dojrzałość (rozum
iana jako m

ożliw
ość realizacji inw

estycji w
 perspektyw

ie finansow
ej), pow

inien 
być w

pływ
 projektu na przeciw

działanie zanieczyszczeniu pow
ietrza pyłam

i zaw
ieszonym

i. 
Priorytetow

o 
pow

inny 
być 

traktow
ane 

plany 
gazyfikacyjne 

terenów
 

obecnie 
uznanych 

za najbardziej 
zanieczyszczone 

w
 

oparciu 
o 

oficjalne 
dane 

Głów
ny 

Inspektorat 
O

chrony 
Środow

iska (GIO
Ś). 
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5. Rozbudow
a infrastruktury przesyłow

ej gazu 
W

 przypadku przyznania finansow
ania ze środków

 UE na inw
estycje w

 sektorze gazow
ym

, obszar 
obejm

uje następujące projekty,  planow
ane do realizacji  przez Spółkę O

perator Gazociągów
 

Przesyłow
ych GAZ-SYSTEM

 S.A.: 

� 
Gazociąg DN 1000 Rem

belszczyzna-W
ronów

, 
� 

Gazociąg o średnicy co najm
niej DN 700 Rozw

adów
-Końskow

ola-W
ronów

, 
� 

Gazociąg o średnicy co najm
niej DN 700 Jarosław

-Rozw
adów

, 
� 

Gazociąg o średnicy co najm
niej DN 700 Herm

anow
ice-Jarosław

, 
� 

Gazociąg DN 1000 Gustorzyn-W
ronów

,  
� 

Gazociąg DN 1000 Reszki-Gustorzyn, 
� 

Gazociąg o średnicy ca najm
niej DN 500 Tw

orzeń-O
św

ięcim
, 

� 
Gazociąg DN 1000 Dam

asław
ek-M

ogilno-O
dolanów

 
� 

Gazociąg o średnicy co najm
niej DN 700 Racibórz – O

św
ięcim

, 
� 

Gazociąg STO
RK II (Kędzierzyn – Hat) 

Projekty podw
yższają efektyw

ność energetyczną system
u przesyłu gazu ziem

nego w
 Polsce. 

Inw
estycje realizują politykę w

yrów
nyw

ania m
iędzyregionalnych różnic w

 obszarze sieciow
ej 

infrastruktury energetycznej. Projekty m
ają na celu w

sparcie dyw
ersyfikacji dostaw

 gazu 
ziem

nego poprzez rozbudow
ę system

u infrastruktury przesyłow
ej, co pozw

oli na podw
yższenie 

bezpieczeństw
a energetycznego Polski. 

3.4.3. Integracja rynku 

a)  
Polityki 

i 
środki 

dotyczące 
elem

entów
 

określonych w
 pkt 2.4.3 

 Podm
ioty odpow

iedzialne/zaangażow
ane*: 

M
AP, 

URE, 
operator 

system
u 

przesyłow
ego 

elektroenergetycznego (PSE S.A.) i  operator 

1. Integracja oraz popraw
a funkcjonow

ania rynku 
W

 ostatnich 4 latach Rząd RP zrealizow
ał szereg działań zm

ierzających do integracji rynku energii 
elektrycznej oraz popraw

y funkcjonow
ania rynku. Przykładam

i takich działań jest: 

x 
zw

iększenie obow
iązku giełdow

ego z 15%
 do 30%

 (styczeń 2018 r.), 
x 

zw
iększenie obow

iązku giełdow
ego do 100%

 (styczeń 2019 r.), 
x 

zm
iana lim

itów
 cen na Rynku Dnia Następnego, Rynku Dnia Bieżącego oraz Rynku 

Bilansującym
, 
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system
u przesyłow

ego gazow
ego (GAZ-SYSTEM

 
S.A.), M

K 
* ew

entualne zm
iany m

ogą w
ynikać z now

elizacji 
ustaw

y o działach adm
inistracji rządow

ej 

x 
znaczne 

ograniczenie 
barier 

technicznych 
lim

itujących 
handel 

transgraniczny 
na przekroju synchronicznym

,  
x 

w
ystępow

anie w
 roli lidera w

 procesie synchronizacji system
ów

 elektroenergetycznych 
państw

 bałtyckich z system
em

 Europy kontynentalnej. 

Polska obecnie prow
adzi lub planuje podjąć w

 najbliższym
 czasie następujące działania: 

x 
realizacja inw

estycji w
 sieci elektroenergetyczne, które pozw

olą do roku 2025 na znaczne 
zw

iększenie zdolności w
ym

iany m
iędzysystem

ow
ej, udostępnianej do handlu oraz w

 
okresach zagrożenia (przy im

plem
entacji Planu działania), 

x 
przystąpienie Tow

arow
ej Giełdy Energii S.A. oraz O

SP do europejskiego system
u 

transakcyjnego XBID na rynku energii dnia bieżącego (RDB), 
x 

program
 popraw

y płynności na giełdzie energii, poprzez w
yznaczenie anim

atorów
, 

x 
oparcie cen na rynku bilansującym

 na cenie krańcow
ej, 

x 
um

ożliw
ienie dostaw

com
 usług bilansujących aktualizow

ania ofert zintegrow
anego 

grafikow
ania w

 czasie najbardziej zbliżonym
 do rzeczyw

istego (zam
knięcie bram

ki na 
RDB), 

x 
w

drożenie m
echanizm

u w
yznaczania cen niedoboru (scarcity pricing), 

x 
zniesienie 

usług 
system

ow
ych 

w
 

zakresie 
zapew

niania 
niezbędnej 

m
ocy 

w
 

KSE: 
Interw

encyjna Rezerw
a Zim

na, Praca Interw
encyjna, Gw

arantow
any Interw

encyjny 
Program

 DSR, O
peracyjna Rezerw

a M
ocy. 

2. W
drażanie postanow

ień kodeksów
 sieciow

ych i w
ytycznych Kom

isji Europejskiej w
 zakresie 

w
drażania m

echanizm
ów

 w
yznaczania zdolności przesyłow

ych oraz łączenia rynków
 w

 różnych 
horyzontach czasow

ych 
Uczestnictw

o w
e w

drażaniu postanow
ień kodeksów

 sieciow
ych i w

ytycznych Kom
isji Europejskiej 

opracow
anych w

 form
ie rozporządzeń unijnych. Realizacja tych zadań będzie odbyw

ała się 
zgodnie z harm

onogram
am

i określonym
i w

 tych rozporządzeniach. 
Rozporządzenie Kom

isji (UE) 2017/459 z dnia 16 m
arca 2017 r. ustanaw

iające kodeks sieci 
dotyczący m

echanizm
ów

 alokacji zdolności w
 system

ach przesyłow
ych gazu i uchylające 

rozporządzenie (UE) nr 984/2013, w
eszło w

 życie w
 dniu 6 kw

ietnia 2017 r. 
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Najw
ażniejsza zm

iana znow
elizow

anego kodeksu sieci to uzupełnienie rozporządzenia o now
e 

postanow
ienia ustanaw

iające ogólnoeuropejskie zasady identyfikacji popytu rynkow
ego na 

rozbudow
ę istniejących połączeń m

iędzysystem
ow

ych lub budow
ę now

ych połączeń, oraz zasady 
alokacji zdolności dodatkow

ej lub now
ej, określanej jako zdolność przyrostow

a (tzw
. procedura 

increm
ental).  

Rozporządzenie 
uzupełnione 

zostało 
rów

nież 
o 

now
e 

term
iny 

aukcji 
przepustow

ości 
dla produktów

 rocznych i kw
artalnych. W

 przypadku aukcji produktów
 kw

artalnych zw
iększona 

została rów
nież częstotliw

ość ich organizacji. Doprecyzow
ano rów

nież zasady oferow
ania 

zdolności ciągłej i przeryw
anej dla produktów

 długoterm
inow

ych. 
Rozporządzenie UE 2019/943 rozszerzyło postanow

ienia dotychczasow
ych kodeksów

 sieci 
i w

ytycznych KE w
prow

adzając m
.in. cel w

 zakresie udostępnianych na potrzeby handlu 
transgranicznego m

iędzyobszarow
ych zdolności przesyłow

ych. Cel ten został nałożony na O
SPe 

jako obow
iązek udostępniania uczestnikom

 rynku m
iędzyobszarow

ych zdolności przesyłow
ych na 

poziom
ie nie niższym

 niż 70%
 zdolności przesyłow

ych dla danej granicy lub pary krytyczny 
elem

ent – krytyczne w
yłączenie (CNEC), w

yznaczonych z uw
zględnieniem

 granic bezpieczeństw
a 

pracy system
u – od 1.01.2020 r. Jeśli na terenie obszaru rynkow

ego w
ystępują strukturalne 

ograniczenia sieciow
e, w

tedy Państw
o członkow

skie m
oże zdecydow

ać o późniejszej realizacji 
celu, zakładając że co roku będzie zw

iększać udostępniane zdolności przesyłow
e. Polska 

zdecydow
ała o przygotow

aniu Planu działania, w
 ram

ach którego, dzięki przyjęciu szeregu 
środków

, cel 70%
 zostanie osiągnięty do 31.12.2025 r. 

W
 dniu 17 m

arca 2017 r. zostało opublikow
ane rozporządzenie Kom

isji (UE) 2017/460 z 16 m
arca 

2017 r. ustanaw
iające kodeks sieci dotyczący zharm

onizow
anych struktur taryf przesyłow

ych 
dla gazu. Rozporządzenie w

eszło w
 życie w

 dniu 6 kw
ietnia 2017 r. z term

inem
 w

drożenia do 31 
m

aja 2019 r.  
Celem

 now
ej regulacji jest zw

iększenie transparentności procesu ustalania taryf za przesyłanie 
gazu, jak rów

nież ujednolicenie ich struktur na obszarze Unii Europejskiej. Rozporządzenie 
w

prow
adza rów

nież obow
iązki konsultacyjne i publikacyjne w

 zakresie m
etodologii kalkulacji 

i param
etrów

 technicznych przyjm
ow

anych do obliczania taryf przesyłow
ych, co m

a zapew
nić 

użytkow
nikom

 unijnych system
ów

 przesyłania gazu w
iększą przew

idyw
alność poziom

u opłat 
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oraz ich porów
nyw

alność. Przyjęte zostały rów
nież rozw

iązania um
ożliw

iające stosow
anie rabatu 

na w
ejściu z term

inalu LNG do system
u przesyłow

ego. 
Przyjęcie jednolitych standardów

 alokacji zdolności w
 system

ach przesyłow
ych całej UE przyczyni 

się do płynnego funkcjonow
ania rynku gazu, zw

iększając bezpieczeństw
o energetyczne. 

W
drożenie Kodeksu dotyczącego zharm

onizow
anych struktur taryf przesyłow

ych dla gazu 
pow

inno 
przyczynić 

się 
do 

w
iększej 

integracji 
europejskiego 

rynku 
gazu, 

zw
iększenia 

bezpieczeństw
a dostaw

 i rozw
oju połączeń m

iędzysystem
ow

ych, co z kolei m
oże popraw

ić 
konkurencyjność przedsiębiorstw

 z krajów
 należących do UE i w

płynie na obniżenie rachunków
 

za gaz m
.in. dla gospodarstw

 dom
ow

ych. 

3. M
onitorow

anie bezpieczeństw
a dostaw

 energii elektrycznej i gazu ziem
nego w

 różnych 
horyzontach czasow

ych 
Prezes Urzędu Regulacji Energetyki (URE) zobow

iązany jest na m
ocy art. 23 ust.2 pkt 20 ustaw

y – 
Praw

o energetyczne, do m
onitorow

ania m
.in. funkcjonow

ania system
u elektroenergetycznego 

w
 zakresie bezpieczeństw

a dostarczania energii elektrycznej, a na m
ocy art. 23 ust. 2a ustaw

y – 
Praw

o energetyczne, do sporządzania raportu przedstaw
iającego i oceniającego w

arunki 
podejm

ow
ania oraz w

ykonyw
ania działalności gospodarczej w

 zakresie w
ytw

arzania, przesyłania 
lub dystrybucji energii elektrycznej oraz realizację planów

, o których m
ow

a w
 art. 16 ust. 2 i 4 (tj. 

planów
 rozw

oju w
 zakresie zaspokojenia obecnego i przyszłego zapotrzebow

ania na paliw
a 

gazow
e lub energię O

peratorów
 system

u przesyłow
ego i dystrybucyjnego). 

W
 latach 2021-2030 przew

iduje się utrzym
anie dotychczasow

ych prerogatyw
 tj. Prezes URE 

będzie m
onitorow

ał funkcjonow
anie system

u elektroenergetycznego w
 zakresie bezpieczeństw

a 
dostarczania 

energii 
elektrycznej 

i 
sporządzanie 

co 
2 

lata 
raportu 

przedstaw
iającego 

i 
oceniającego w

arunki podejm
ow

ania i w
ykonyw

ania działalności gospodarczej w
 zakresie 

w
ytw

arzania, przesyłania lub dystrybucji energii elektrycznej oraz realizację planów
, o których 

m
ow

a w
 art. 16 ust. 2 i 4. W

 zakresie sektora gazow
ego m

inister w
łaściw

y ds. energii będzie 
oceniał corocznie bezpieczeństw

o dostaw
 gazu ziem

nego. 
W

 zakresie sektora gazu ziem
nego m

inister w
łaściw

y ds. energii na podstaw
ie art. 15b ustaw

y – 
Praw

o energetyczne zobow
iązany jest do corocznej oceny bezpieczeństw

a dostaw
 paliw

 
gazow

ych w
 szczególności poprzez m

onitorow
anie utrzym

ania stabilnych i nieprzerw
anych 

dostaw
 gazu ziem

nego do kraju. W
yniki oceny przedstaw

iane są w
 Spraw

ozdaniu z w
yników
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m
onitorow

ania bezpieczeństw
a dostaw

 paliw
 gazow

ych, które publikow
ane jest na BIP resortu 

oraz przekazyw
ane KE. Ponadto m

inister w
łaściw

y ds. energii jako organ w
łaściw

y w
 rozum

ieniu 
rozporządzenia 2017/1938 w

 spraw
ie środków

 zapew
niających bezpieczeństw

o dostaw
 gazu 

ziem
nego i uchylające rozporządzenie UE nr 994/2010 przygotow

uje O
cenę ryzyka zw

iązanego z 
bezpieczeństw

em
 dostaw

 gazu ziem
nego do Polski (aktualizow

anej co 4 lata) oraz plany działań 
zapobiegaw

czych i na w
ypadek sytuacji kryzysow

ej (aktualizow
ane co 2 lata). 

 4. Prow
adzenie działań w

 celu zagw
arantow

ania odpow
iedniego poziom

u elastyczności 
system

u elektroenergetycznego poprzez: 

� 
rozbudow

ę sieci przesyłow
ej i dystrybucyjnej; 

� 
budow

a now
oczesnych bloków

 w
ytw

órczych o dużej regulacyjności; 
� 

m
odernizow

anie 
m

ałych 
i 

średnich 
bloków

 
(przebudow

a 
bloków

 
term

icznych, 
pozw

alająca pracę z m
inim

alnym
 obciążeniem

 technicznym
 do 20-30%

); 
� 

rozbudow
a inteligentnych sieci energetycznych w

raz z inteligentnym
 opom

iarow
aniem

 
pozw

alająca na przesuw
anie popytu na energię elektryczną; 

� 
przesuw

anie popytu na energię elektryczną z okresów
 dużego zapotrzebow

ania w
 ciągu 

dnia do okresów
 m

ałego zapotrzebow
ania w

 nocy (dolin nocnych); 
� 

w
ykorzystanie regulacyjnych usług system

ow
ych. 

Zm
ieniająca się charakterystyka pracy krajow

ego system
u elektroenergetycznego (KSE), w

 tym
 w

 
szczególności w

zrastający udział niesterow
alnych źródeł odnaw

ialnych, zw
iększający się udział 

prosum
entów

, a w
 przyszłości także pojazdów

 elektrycznych, przy jednoczesnych zm
ianach 

w
 kształtow

aniu się zapotrzebow
ania na m

oc w
 ciągu doby, w

ym
uszają konieczność w

drożenia 
działań nakierow

anych na zw
iększenie elastyczności system

u energetycznego. 
Ponadto w

 polskim
 KSE praktycznie nie funkcjonują źródła regulacyjne (za w

yjątkiem
 elektrow

ni 
szczytow

o-pom
pow

ych), 
które 

byłyby 
w

 
stanie 

dynam
icznie 

zm
ieniać 

poziom
 

produkcji 
w

 zależności od poziom
u popytu na energie elektryczną. 

W
drożone działania przyczynią się do w

zrostu elastyczności KSE i pozw
olą operatorow

i system
u 

przesyłow
ego 

oraz 
operatorom

 
system

u 
dystrybucyjnego 

na 
prow

adzenie 
bezpiecznej 

i 
efektyw

nej pracy system
u energetycznego. 
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5. W
zm

ocnienie m
echanizm

ów
 w

 zakresie ochrony praw
 konsum

entów
 energii elektrycznej 

na rynku detalicznym
 

Realizacja zadania będzie odbyw
ać się poprzez uspraw

nienie już istniejących m
echanizm

ów
 

ochrony konsum
entów

. Częściow
o rów

nież poprzez im
plem

entację Dyrektyw
y PE i Rady 

w
 spraw

ie zasad rynku w
ew

nętrznego energii elektrycznej CO
M

(2016)864 do polskiego porządku 
praw

nego. W
 tym

 zakresie rozbudow
ane zostaną now

e m
echanizm

y ochrony odbiorców
 z grupy 

gospodarstw
 

dom
ow

ych. 
Rozbudow

ana 
zostanie 

platform
a 

do 
porów

nyw
ania 

ofert 
sprzedaw

ców
. Ponadto zostanie poszerzony zakres inform

acji prezentow
any na rachunkach, tak 

aby odbiorcy końcow
i poznali składow

e opłat, które uiszczają w
 zw

iązku z korzystaniem
 z energii 

elektrycznej. Rów
nocześnie rachunki i inform

acje dodatkow
e zostaną przedstaw

iane w
 sposób 

bardziej czytelny dla odbiorców
 końcow

ych tak, aby zw
iększyć ich w

iedzę. Ponadto rozw
ijane i 

uspraw
niane będą już w

drożone alternatyw
ne m

etody rozw
iazyw

ania sporów
, tak aby odbiorcy 

m
ieli zapew

niony dostęp do inform
acji na tem

at m
ożliw

ych alternatyw
nych rozw

iązań (np. 
rozłożenia płatności, doradzanie w

 zarządzaniu zadłużeniem
) z odpow

iednim
 w

yprzedzeniem
 

przed w
strzym

aniem
 dostarczania energii elektrycznej lub paliw

 gazow
ych. 

6. W
zm

ocnienie przepisów
 w

 zakresie zw
iększenia aktyw

ności odbiorców
 z grupy gospodarstw

 
dom

ow
ych oraz zaprojektow

anie now
ych rozw

iązań praw
nych 

Realizacja zadania będzie odbyw
ać się poprzez uspraw

nienie już istniejących m
echanizm

ów
 

zachęty odbiorców
 do odgryw

ania bardziej aktyw
nej roli na rynku energii elektrycznej. Zadanie 

zostanie w
ykonane częściow

o poprzez im
plem

entację Dyrektyw
y Parlam

entu Europejskiego i 
Rady w

 spraw
ie w

spólnych zasad rynku w
ew

nętrznego energii elektrycznej do polskiego porządku 
praw

nego.  
Przew

iduje się, że w
 latach 2021-2030 w

 ram
ach prac nad w

zm
ocnieniem

 otoczenia praw
nego 

zachęcającego do podejm
ow

ania aktyw
niejszej roli na rynku energii elektroenergetycznej przez 

odbiorców
 z grupy gospodarstw

 dom
ow

ych, zostaną w
prow

adzone now
e m

echanizm
y oraz 

rozbudow
ane zostaną te dotychczas istniejące.  

Pierw
szym

 rozw
iązaniem

 będzie w
prow

adzenie regulacji zachęcających do oferow
ania przez 

sprzedaw
ców

 
kontraktów

 
z ceną 

dynam
iczną. 

Dostępność 
tych 

usług 
zw

iązana 
będzie 

z rozpow
szechnieniem

 inteligentnych liczników
.  
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Ponadto, zostaną przygotow
ane przepisy dotyczące zachęcania do aktyw

ności prosum
enckiej tak, 

aby odbiorca m
ógł m

ieć m
ożliw

ość w
ytw

arzania, m
agazynow

ania i sprzedaży w
yprodukow

anej 
przez siebie energii. W

 zw
iązku z podejm

ow
aniem

 aktyw
nej roli przez odbiorców

 konieczne 
będzie przygotow

anie otoczenia praw
nego dla rozw

oju usług agregacji popytu nie tylko 
na poziom

ie podm
iotów

 o w
iększym

 popycie na energię elektryczną, ale rów
nież odbiorców

 
z grupy gospodarstw

 dom
ow

ych. Co w
ięcej, podejm

ow
anie aktyw

ności na rynku energii 
elektrycznej przez gospodarstw

a dom
ow

e m
oże m

ieć form
ę nie tylko aktyw

ności indyw
idualnej 

(jako prosum
enta), ale także zbiorow

ą, przykładow
o poprzez zaangażow

anie w
 tw

orzenie 
lokalnych w

spólnot energetycznych.  
W

zm
ocnienie otoczenia praw

nego stanow
iące dodatkow

ą zachętę do realizacji inw
estycji 

prosum
enckich, polegać będzie rów

nież na szczegółow
ym

 uregulow
aniu w

ym
agań technicznych, 

w
arunków

 
przyłączenia 

do 
sieci 

oraz 
w

spółpracy 
m

ikroinstalacji 
O

ZE 
z 

system
em

 
elektroenergetycznym

. Pow
yższe dokonane zostanie przy uw

zględnieniu potrzeby zw
iększania 

udziału 
energii 

elektrycznej 
z 

m
ikroinstalacji 

w
 

bilansie 
energetycznym

 
państw

a, 
przy jednoczesnym

 zapew
nieniu bezpieczeństw

a i niezaw
odności funkcjonow

ania system
u 

elektroenergetycznego.  
Dodatkow

o, uregulow
ane zostaną kw

estie zw
iązane z rejestracją danych pom

iarow
ych oraz 

bilansow
aniem

 ilości energii, dokonyw
aniem

 rozliczeń prosum
entów

 energii odnaw
ialnej, a także 

udostępnianiem
 danych pom

iarow
ych. O

dnotow
ać należy, że szczegółow

e uregulow
anie kw

estii 
bilansow

ania 
m

iędzyfazow
ego 

przyniesie 
w

ym
ierne 

korzyści 
dla 

rozliczeń 
m

ikroinstalacji 
i ostatecznego bilansu energii w

ytw
arzanej z tych instalacji i pobieranej z sieci. 

 

b)  
Środki 

zw
iększające 

elastyczność 
system

u 
energetycznego w

 odniesieniu do w
ytw

arzania 
energii ze źródeł odnaw

ialnych, np. inteligentne 
sieci, 

agregow
anie, 

DSR, 
 

m
agazynow

anie, 
w

ytw
arzanie 

rozproszone, 
 

m
echanizm

y 
sterow

ania, redysponow
ania i ograniczania m

ocy, 
a także sygnały cenow

e w
 czasie rzeczyw

istym
, 

w
 tym

 
w

prow
adzenie 

łączenia 
rynków

 
dnia 

W
drażanie m

echanizm
ów

 łączenia rynków
 dnia bieżącego oraz m

echanizm
ów

 zw
iązanych 

z bilansow
aniem

 system
u elektroenergetycznego 

Realizacja 
zadania 

będzie 
odbyw

ała 
się 

zgodnie 
z 

harm
onogram

am
i 

określonym
i 

w
 rozporządzeniach: 

� 
Rozporządzenie Kom

isji (UE) 2015/1222 z dnia 24 lipca 2015 r. ustanaw
iające w

ytyczne 
dotyczące alokacji zdolności przesyłow

ych i zarządzania ograniczeniam
i przesyłow

ym
i 

� 
Rozporządzenie Kom

isji (UE) 2016/1719 z dnia 26 w
rześnia 2016 r. ustanaw

iające 
w

ytyczne dotyczące długoterm
inow

ej alokacji zdolności przesyłow
ych 
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bieżącego 
i 

transgranicznych 
rynków

 
bilansujących; 
 Podm

ioty odpow
iedzialne/zaangażow

ane*: 
M

AP, 
URE, 

operator 
system

u 
przesyłow

ego  
elektroenergetycznego (PSE S.A.) 
* ew

entualne zm
iany m

ogą w
ynikać z now

elizacji 
ustaw

y o działach adm
inistracji rządow

ej 

� 
Rozporządzenie Kom

isji (UE) 2017/2195 z dnia 23 listopada 2017 r. ustanaw
iające 

w
ytyczne dotyczące bilansow

ania 

Realizacja działań um
ożliw

i zapew
nienie bezpieczeństw

a krajow
ego system

u energetycznego 
przy jednoczesnej integracji w

 zakresie w
ym

iany transgranicznej. Istotnym
 elem

entem
 integracji 

jest 
uw

zględnienie 
specyfiki 

polskiego 
system

u 
bilansow

ania 
centralnie 

dysponow
anego 

przy w
drażaniu 

przepisów
 

w
ytycznych 

dotyczących 
bilansow

ania. 
Zasady 

i harm
onogram

 
realizacji zadania m

ogą ulec zm
ianie w

 razie now
elizacji przepisów

 unijnych aktów
 praw

nych 1-3, 
której w

ejście w
 życie planow

ane jest w
 2020 r. 

 

c)  
W

 
stosow

nych 
przypadkach, 

środki 
służące 

zapew
nieniu 

niedyskrym
inacyjnego 

udziału 
energii 

ze 
źródeł 

odnaw
ialnych, 

DSR 
i 

m
agazynow

ania, na w
szystkich rynkach energii;   

 Podm
ioty odpow

iedzialne/zaangażow
ane*: 

M
AP, URE 

* ew
entualne zm

iany m
ogą w

ynikać z now
elizacji 

ustaw
y o działach adm

inistracji rządow
ej 

Zapew
nienie priorytetow

ego dostępu i przesyłu energii ze źródeł odnaw
ialnych lub z 

w
ysokospraw

nej 
kogeneracji 

za 
pom

ocą 
ustaw

y 
Praw

o 
energetyczne 

oraz 
ustaw

y 
o 

odnaw
ialnych źródłach energii 

Do osiągnięcia celu w
 polskim

 porządku praw
nym

 funkcjonuje zasada pierw
szeństw

a przyłączania 
instalacji w

ykorzystujących odnaw
ialne źródła energii do sieci elektroenergetycznej (art. 7 ust. 1 

ustaw
y Praw

o energetyczne), a także zasady priorytetow
ego przesyłu i dystrybucji energii 

elektrycznej z odnaw
ialnych źródeł energii oraz kogeneracji (art. 9c ust. 6 ustaw

y Praw
o 

energetyczne).  
Unijne rozporządzenie 2019/943 z dnia 5 czerw

ca 2019 r. w
 spraw

ie rynku w
ew

nętrznego energii 
elektrycznej od 1.01.2020 r. w

prow
adza lim

ity m
ocow

e, dla których obow
iązkow

e jest stosow
anie 

zasady pierw
szeństw

a dostępu do sieci.  

d)  
Polityki 

i 
środki 

m
ające 

na 
celu 

ochronę 
konsum

entów
, szczególnie konsum

entów
 słabych 

ekonom
icznie 

i, 
w

 
stosow

nych 
przypadkach, 

dotkniętych 
ubóstw

em
 

energetycznym
 

oraz 
w

zm
ocnienie 

konkurencyjności 
i kw

estionow
alności detalicznego rynku energii; 

 Podm
ioty odpow

iedzialne/zaangażow
ane*: 

M
AP, URE 

Prow
adzenie działań inform

acyjnych w
zględem

 konsum
entów

 energii elektrycznej i gazu 
Prow

adzenie na bieżąco działań inform
acyjnych w

zględem
 konsum

entów
 energii elektrycznej 

i gazu w
 zakresie, w

 jakim
 obecnie realizow

ane są te zadania poprzez: 

� 
prow

adzenie Punktu inform
acyjnego dla odbiorców

 energii elektrycznej i gazu, 
� 

prow
adzenie cenow

ego energetycznego kalkulatora internetow
ego, 

� 
opracow

yw
anie Zbioru praw

 konsum
enta. 

Prezes 
Urzędu 

Regulacji 
Energetyki 

(URE) 
jest 

zaangażow
any 

w
 

prace 
m

ające 
na 

celu 
opracow

yw
anie w

zorców
 um

ów
 zaw

ieranych pom
iędzy sprzedaw

cam
i i operatoram

i system
ów
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* ew
entualne zm

iany m
ogą w

ynikać z now
elizacji 

ustaw
y o działach adm

inistracji rządow
ej 

elektroenergetycznych (tzw
. generalne um

ow
y dystrybucyjne), a także na bieżąco m

onitoruje 
detaliczny rynek energii. 
W

 zakresie zw
iększenia ochrony odbiorców

 z grupy gospodarstw
 dom

ow
ych aktualnie istnieją 

m
echanizm

y m
ające na celu ochronę tych odbiorców

, m
.in. poprzez udostępnienie przez URE 

kalkulatora ofert lub alternatyw
nych m

etod rozw
iązyw

ania sporów
. Po rozbudow

aniu kalkulatora 
i uproszczeniu inform

acji rachunkow
ych odbiorcy z gospodarstw

 dom
ow

ych będą m
ieć łatw

iejszy 
i szerszy dostęp do inform

acji o ofertach, a w
 konsekw

encji w
iększe m

ożliw
ości podjęcia decyzji 

o zm
ianie sprzedaw

cy. Ponadto dzięki upow
szechnieniu aktyw

nych form
 uczestnictw

a w
 rynku 

energii elektrycznej, np. poprzez korzystanie z usług agregacji, podejm
ow

ania roli prosum
enta, 

korzystanie z kontraktów
 z ceną dynam

iczną, będą m
ogli oddziaływ

ać na rynek w
 celu zw

iększenia 
konkurencyjności na nim

. W
yżej w

ym
ienione działania m

ają na celu w
zm

ocnienie pozycji 
słabszych ekonom

icznie odbiorców
 i zachęcenie ich do podejm

ow
ania bardziej aktyw

nej roli 
na rynku energii elektrycznej. 
Przew

idyw
ane efekty na 2030 r.: 

� 
zw

iększenie św
iadom

ości konsum
entów

 w
 obszarze zasad działania rynków

 energii 
i paliw

 gazow
ych, 

� 
aktyw

izacja konsum
entów

 w
 obszarze zm

iany sprzedaw
cy energii elektrycznej m

iędzy 
innym

i poprzez m
ożliw

ość porów
nania ofert w

 kalkulatorze internetow
ym

, 
� 

w
zm

ocnienie pozycji konsum
entów

 na rynku energii i gazu poprzez zw
iększenie w

iedzy 
oraz 

św
iadom

ości 
konsum

enckiej 
na 

tem
at 

przysługujących 
praw

 
w

 
relacjach 

z przedsiębiorstw
am

i energetycznym
i, 

� 
prow

adzenie akcji inform
acyjnych, m

ających na celu uśw
iadam

ianie konsum
entów

 
o przysługujących im

 praw
ach w

 relacjach z przedsiębiorstw
am

i energetycznym
i, 

� 
w

 
zw

iązku 
z 

ustaw
ow

o 
określonym

 
term

inem
 

uw
olnienia 

cen 
paliw

 
gazow

ych 
w

 segm
encie 

gospodarstw
 

dom
ow

ych 
planuje 

się 
uruchom

ienie 
internetow

ej 
porów

nyw
arki ofert sprzedaw

ców
 w

 tym
 segm

encie. 
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e)  
O

pis 
środków

 
um

ożliw
iających 

i rozw
ijających 

regulację 
zapotrzebow

ania, 
w

 szczególności 
środków

 dotyczących taryf w
 celu w

spierania 
dynam

icznego ustalania cen
30. 

 Podm
ioty odpow

iedzialne/zaangażow
ane*: 

M
AP, URE 

* ew
entualne zm

iany m
ogą w

ynikać z now
elizacji 

ustaw
y o działach adm

inistracji rządow
ej 

1. Zm
iana instrukcji ruchu i eksploatacji sieci, które to instrukcje określają szczegółow

e zasady 
uczestnictw

a w
 ram

ach usług system
ow

ych strony popytow
ej 

Rozw
ój tych zasad będzie w

spierany przez Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki (URE) w
 zakresie, 

w
 jakim

 będą one spełniały w
arunki proporcjonalności i efektyw

ności, w
 tym

 kosztow
ej, a także 

w
 zakresie, w

 jakim
 będą one w

ynikały z w
drażania postanow

ień kodeksów
 sieciow

ych 
i w

ytycznych opracow
anych w

 form
ie rozporządzeń unijnych. 

Przew
idyw

ane efekty (2030 r.): 

� 
zw

iększenie udziału usług system
ow

ych strony popytow
ej w

 funkcjonow
aniu rynku 

energii, 
� 

zm
niejszenie niedoborów

 energii podczas szczytow
ego zapotrzebow

ania. 

2. Rozw
ój inteligentnych sieci elektroenergetycznych 

M
inister w

łaściw
y ds. energii przygotow

ał projekt ustaw
y o zm

ianie ustaw
y – Praw

o energetyczne 
w

prow
adzający system

 inteligentnego opom
iarow

ania w
 Polsce. Projekt ustaw

y przew
iduje m

.in: 

� 
zainstalow

anie do 2028 r. liczników
 zdalnego odczytu u co najm

niej 80%
 odbiorców

 
końcow

ych przyłączonych do sieci dystrybucyjnej o napięciu znam
ionow

ym
 nie w

yższym
 

niż 1 kV, zgodnie z określonym
 harm

onogram
em

;  
� 

pow
ołanie operatora inform

acji pom
iarow

ych (O
IP); 

� 
dokonyw

anie rozliczeń za energię elektryczną lub usługę dystrybucji energii elektrycznej 
na podstaw

ie danych pom
iarow

ych uzyskanych od O
IP; 

� 
m

ożliw
ość 

zarządzania 
pracą 

urządzeń 
dom

ow
ych 

funkcjonujących 
w

 
ram

ach 
Infrastruktury Sieci Dom

ow
ej (tzw

. Internet Rzeczy) oraz pom
iaru energii elektrycznej 

w
prow

adzanej do sieci przez prosum
enta; 

� 
zapew

nienie standardów
 bezpieczeństw

a dotyczących ochrony danych pom
iarow

ych 
przed nieupraw

nionym
 dostępem

. 

Korzyści z w
drożenia system

u w
ynikać będą głów

nie z: 

� 
m

ożliw
ości zarządzania poborem

 energii elektrycznej przez sterow
anie instalacją – 

załączanie i w
yłączanie urządzeń w

 zależności od pory doby i roku oraz ceny energii, 
� 

um
ożliw

ienia korzystania przez odbiorców
 z taryf dynam

icznych, 
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� 
m

ożliw
ość rozliczenia odbiorcy w

g danych o rzeczyw
istym

 zużyciu w
 term

inie i za okres 
rozliczeniow

y dogodny dla stron, 
� 

popraw
y param

etrów
 jakościow

ych energii elektrycznej dostarczanej przez dostaw
cę z 

korzyścią dla konsum
enta i m

ożliw
ości rozliczenia bonifikaty z tytułu niedotrzym

ania 
param

etrów
 jakościow

ych i przerw
 w

 dostaw
ach energii elektrycznej, 

� 
uproszczenia i skrócenia procedury zm

iany sprzedaw
cy energii elektrycznej,  

� 
w

zrostu 
udziału 

św
iadom

ych 
konsum

entów
 

energii 
elektrycznej 

co 
obniży 

koszt 
bilansow

ania system
u i w

płynie na finalny koszt zaopatrzenia w
 energię elektryczną, 

� 
zm

niejszenia kosztów
 obsługi odbiorców

, 
� 

w
zrostu konkurencji na rynku energii elektrycznej, 

� 
um

ożliw
ienia rozw

oju rozproszonych źródeł energii elektrycznej, 
� 

ograniczenia szczytow
ego zapotrzebow

ania na m
oc dzięki m

ożliw
ości zarządzania 

popytem
 (dem

and side response) 
� 

obniżenia różnicy bilansow
ej przez obniżenie poziom

u strat handlow
ych (kradzieże), 

� 
redukcji kosztów

 analiz zw
iązanych z określaniem

 w
arunków

 przyłączenia do sieci, 
� 

polepszenia 
skuteczności 

planow
ania 

zadań 
eksploatacyjnych, 

rem
ontów

 
i 

prac 
m

odernizacyjnych. 

Ponadto, z zagadnieniem
 budow

y inteligentnej sieci są nierozłącznie zw
iązane: zaaw

ansow
ane 

technologie m
onitoringu stanu sieci elektroenergetycznej, autom

atyzacja, zdalne sterow
anie i 

przebudow
a system

ów
 łączności w

 energetyce.  
Realizacja Program

u w
pisuje się bezpośrednio w

 działania „Strategii na Rzecz O
dpow

iedzialnego 
Rozw

oju”.   

3.4.4. U
bóstw

o energetyczne 

a) 
Polityki i środki m

ające zrealizow
ać cele określone 

w
 pkt 2.4.4.  

 Podm
ioty odpow

iedzialne/zaangażow
ane*: 

1. Stw
orzenie definicji ubóstw

a energetycznego oraz m
etodyki dostosow

anej do polskich 
uw

arunkow
ań 

Problem
 

ochrony 
 

odbiorcy 
w

rażliw
ego 

przed 
ubóstw

em
 

energetycznym
 

został 
ujęty 

w
 Rekom

endacjach Kom
itetu Ekonom

icznego Rady M
inistrów

 (KERM
) pod nazw

ą Program
 

„Czyste Pow
ietrze”. 
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M
R,  

Pełnom
ocnik 

Prezesa 
Rady 

M
inistrów

 
do spraw

 program
u „Czyste Pow

ietrze”, M
AP, 

M
RPiPS, M

K, U
RE 

* ew
entualne zm

iany m
ogą w

ynikać z now
elizacji 

ustaw
y o działach adm

inistracji rządow
ej 

Zgodnie z w
ytycznym

i Program
u, w

 2018 r. zrealizow
ane zostały prace nad:  

� 
stw

orzeniem
 definicji ubóstw

a energetycznego dostosow
anej do polskich uw

arunkow
ań,  

� 
opracow

aniem
 spójnej m

etodyki diagnozow
ania ubóstw

a energetycznego oraz  
� 

określeniem
 m

odelu statystycznego niezbędnego do m
onitorow

ania skali zjaw
iska w

 
Polsce.  

Na podstaw
ie w

yników
 prac zostanie określona liczba gospodarstw

 dom
ow

ych dotkniętych 
ubóstw

em
 energetycznym

. W
 przypadku gdy liczba ta stanow

ić będzie istotny udział w
 

odniesieniu do liczby gospodarstw
 dom

ow
ych zostaną w

skazane narzędzia w
 celu ograniczenia 

ubóstw
a energetycznego, które przyniosą najlepszy efekt.  

Kw
estia ochrony odbiorcy w

rażliw
ego jest pow

iązana z problem
em

 ubóstw
a energetycznego. 

O
dbiorca w

rażliw
y  energii elektrycznej jest zdefiniow

any w
 ustaw

ie Praw
o energetyczne (art. 3, 

punkt 13c) i jest upraw
niony do odbierania zryczałtow

anego dodatku energetycznego. W
ysokość 

dodatku energetycznego jest ogłaszana corocznie przez m
inistra w

łaściw
ego ds. energii i zależy 

od iloczynu lim
itu zużycia energii elektrycznej oraz średniej ceny energii elektrycznej dla odbiorcy 

w
 gospodarstw

ie dom
ow

ym
. 

2. M
onitoring liczby gospodarstw

 dom
ow

ych dotkniętych ubóstw
em

 energetycznym
 

O
becnie (IV kw

artał 2019 r.) odebrany został raport obejm
ujący rekom

endacje definicji ubóstw
a 

energetycznego oraz m
odel do  m

ierzenia i m
onitorow

ania zjaw
iska ubóstw

a. Pozw
olą one na 

ilościow
e określenie jego skali. M

etodologia opiera się na aktualizow
anych corocznie danych 

pochodzących 
z 

badań 
statystycznych. 

W
 

zależności 
od 

przyjętej 
definicji 

ubóstw
a 

energetycznego (i pow
iązanych z nim

 składników
 np. próg udziału kosztów

 energii w
 dochodzie 

rozporządzalnym
 gospodarstw

 dom
ow

ych) zostaną określone docelow
e grupy w

sparcia. 
Zastosow

anie 
m

onitoringu 
liczby 

gospodarstw
 

dom
ow

ych 
dotkniętych 

ubóstw
em

 
energetycznym

 pozw
oli na rzetelną ocenę skutków

 zaproponow
anych rozw

iązań. M
onitoring 

pozw
oli ocenić, czy zaproponow

ane rozw
iązania są efektyw

ne, a które w
ym

agają zm
ian (np.  

nieefektyw
ność  narzędzia z pow

odu błędnego określenia potrzeb osób ubogich). 
 3. Kontynuacja i ew

entualne dostosow
anie do potrzeb odbiorców

 ubogich energetycznie 
program

ów
 finansow

anych ze środków
 publicznych (w

 tym
 UE), w

 szczególności program
ów
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pożyczkow
ych przeznaczonych na finansow

anie działań w
 zakresie m

odernizacji zw
iązanej z 

popraw
ą efektyw

ności energetycznej 
Budynki m

ieszkalne w
ielorodzinne 

Krajow
y instrum

ent w
sparcia  popraw

y efektyw
ności energetycznej budynków

 jest regulow
any 

przepisam
i ustaw

y z dnia 21 listopada 2008 r. o w
spieraniu term

om
odernizacji i rem

ontów
. 

W
sparcie z Funduszu Term

om
odernizacji i Rem

ontów
 w

 postaci prem
ii term

om
odernizacyjnej i 

prem
ii rem

ontow
ej (w

sparcie bezzw
rotne) jest przeznaczone  dla podm

iotów
 posiadających 

zdolność kredytow
ą i w

 głów
nej m

ierze w
ykorzystyw

ane jest przez spółdzielnie i w
spólnoty 

m
ieszkaniow

e. 
W

 ram
ach działalności Funduszu Term

om
odernizacji i Rem

ontów
 w

 latach 2009-2019 przyznano 
ponad 31 tys. prem

ii. Łączna kw
ota przyznanego w

sparcia przekroczyła kw
otę 1,7 m

ld zł i objęła 
460,8 tys. m

ieszkań. W
artość inw

estycji objętych w
sparciem

 w
 ram

ach funduszu w
yniosła ponad 

11,1 m
ld zł. 

Trw
ają prace nad now

elizacją ustaw
y o w

spieraniu term
om

odernizacji i rem
ontów

. Zm
iany 

w
prow

adzone w
 tych przepisach pozw

olą m
.in. na ubieganie się przez gm

iny o w
sparcie na 

przeprow
adzenia rem

ontów
 w

 budynkach kom
unalnych (rem

ont połączony m
.in. z w

ym
ogiem

 
dostosow

ania do obow
iązujących w

arunków
 technicznych dla budynków

 w
 zakresie izolacyjności 

cielnej i energooszczędności). Jest to rozw
iązanie ukierunkow

ane na ograniczenie zjaw
iska 

ubóstw
a energetycznego, gdyż budynki z zasobów

 kom
unalnych często charakteryzują się bardzo 

niskim
 

standardem
 

energetycznym
, 

co 
skutkuje 

w
ysokim

i 
kosztam

i 
ich 

użytkow
ania, 

a 
jednocześnie są zam

ieszkiw
ane przez osoby o najniższych dochodach. W

iększa intensyw
ność 

robót w
 tego rodzaju zabudow

ie m
a zatem

 szansę nie tylko przyczynić się do popraw
y jej 

efektyw
ności energetycznej, ale także w

płynąć na zm
niejszenie em

isji zanieczyszczeń (w
ym

iana 
źródeł 

ciepła) 
oraz 

zm
niejszać 

problem
 

ubóstw
a 

energetycznego 
(zm

niejszenie 
kosztów

 
ogrzew

ania m
ieszkań). 

Budynki jednorodzinne 
W

edług 
w

stępnych 
badań, 

około 
60%

 
osób 

ubogich 
energetycznie 

użytkuje 
m

ieszkania 
jednorodzinne. Co w

ięcej, znaczna część osób ubogich energetycznie nie posiada zdolności 
kredytow

ej. W
 rezultacie znaczna cześć takich osób jest w

yłączona z program
ów

 w
sparcia.  
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Dzięki program
om

 dofinansow
ania, osoby ubogie energetycznie będą w

 stanie zrealizow
ać 

najbardziej kosztow
ne inw

estycje (np. prace term
om

odernizacyjne), co przyczyni się do 
znacznego zw

iększenia efektyw
ności w

ykorzystania energii i spadku udziału kosztów
 energii w

 
budżetach gospodarstw

 dom
ow

ych. 
O

prócz program
ów

 w
sparcia term

om
odernizacji obecnie dostępne są rów

nież system
y w

sparcia 
w

ym
iany źródeł grzew

czych w
 now

obudow
anych oraz już istniejących dom

ach jednorodzinnych. 
Program

 „Czyste Pow
ietrze” oraz „Stop  Sm

og” um
ożliw

iają skorzystanie z dofinansow
ań oraz 

kredytów
 preferencyjnych w

spierających najuboższe gospodarstw
a dom

ow
e. Klasyfikacja  oraz 

w
ypłacanie w

sparć realizow
ane jest przez lokalne organizacje sam

orządow
e, a koordynow

ane na 
poziom

ie krajow
ego pełnom

ocnika rządu. Ponadto od 1 stycznia 2019 r. obow
iązuje ulga 

term
om

odernizacyjna, czyli m
ożliw

ość odliczenia od podstaw
y obliczenia podatku w

ydatków
 na 

m
ateriały  budow

lane,  urządzenia  i  usługi,  zw
iązane  z  realizacją przedsięw

zięcia 
term

om
odernizacyjnego w

 jednorodzinnym
 budynku m

ieszkalnym
. 

 W
 

lutym
 

2019 
r. 

w
eszły 

w
 

życie 
przepisy 

ustaw
y 

o 
zm

ianie 
ustaw

y 
o 

w
spieraniu 

term
om

odernizacji i rem
ontów

 (Dz. U z 2019 r. poz. 51), na podstaw
ie których został 

uruchom
iony rządow

y Program
 „Stop Sm

og”. Program
 jest skierow

any do osób ubogich 
energetycznie zam

ieszkujących dom
y jednorodzinne.  Program

 jest adresow
any do w

szystkich 
gm

in, które m
ogą w

ykazać się złą jakość pow
ietrza na sw

oim
 terenie, tj. stężenia zanieczyszczeń 

pow
ietrza przekraczają norm

y UE. 
Program

 obejm
uje realizację w

 w
w

. gospodarstw
ach dom

ow
ych przedsięw

zięć polegających na: 

x 
w

ym
ianie urządzeń lub system

ów
 grzew

czych na spełniające standardy niskoem
isyjne,  

x 
likw

idacji urządzeń lub system
ów

 grzew
czych oraz przyłączaniu do sieci ciepłow

niczej, 
elektroenergetycznej lub gazow

ej, 

x 
kom

pleksow
ej term

om
odernizacji budynku. 

Przedsięw
zięcia są realizow

ane na rzecz beneficjenta końcow
ego przez gm

inę i finansow
ane ze 

środków
 publicznej do 100%

 ich w
artości. Gm

ina zapew
nia 30%

 w
kładu w

łasnego (w
 przypadku 

gm
in pow

yżej 100 tys. m
ieszkańców

 w
kład m

usi być w
yższy). Pozostała część Program

u (70%
) jest 

finansow
ana z budżetu państw

a, poprzez Fundusz Term
om

odernizacji i Rem
ontów

. Program
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został obecnie zaplanow
any do realizacji na lata 2019-2024, a jego łączny budżet (w

kład budżetu 
państw

a i sam
orządów

) w
ynosi 1,2 m

ld zł..  
 4.  Budow

a, rozbudow
a i m

odernizacja sieci ciepłow
niczych 

Rozbudow
a oraz m

odernizacja istniejących sieci ciepłow
niczych w

 kierunku efektyw
nych 

system
ów

 ciepłow
niczych i chłodniczych w

 bezpośredni sposób w
płynie na zm

niejszenie 
obszarów

 zagrożonych w
ystąpieniem

 zjaw
iska ubóstw

a energetycznego oraz um
ożliw

i skuteczną 
w

alkę  ze zjaw
iskiem

 niskiej em
isji oraz sm

ogiem
. 

 5. M
onitorow

anie ochrony odbiorcy w
rażliw

ego energii elektrycznej i paliw
 gazow

ych 
W

 celu ochrony osób najbiedniejszych w
 now

elizacji ustaw
y – Praw

o energetyczne z 26 lipca 
2013 r. (Dz. U. z 2013 r. poz. 984) zdefiniow

ana została grupa odbiorców
 w

rażliw
ych energii 

elektrycznej i paliw
 gazow

ych oraz uregulow
any został system

 w
sparcia tej grupy.  

O
dbiorca w

rażliw
y energii elektrycznej jest to osoba, której przyznano dodatek m

ieszkaniow
y w

 
rozum

ieniu art. 2 ust. 1 ustaw
y z dnia 21 czerw

ca 2001 r. o dodatkach m
ieszkaniow

ych (Dz.U. z 
2017 r. poz. 180), która jest upraw

niona do odbierania zryczałtow
anego dodatku energetycznego. 

Analogicznie zdefiniow
ano odbiorcę w

rażliw
ego paliw

 gazow
ych.  

Ponadto w
prow

adzono elem
enty system

u w
sparcia (przew

idziane ustaw
ą z dnia 10 kw

ietnia 
1997 r. Praw

o energetyczne Dz.U. z 2019 r., poz. 1556): 

x 
instalacja przedpłatow

ego układu pom
iarow

o-rozliczeniow
ego (art. 6f),  

x 
zabezpieczenie przed w

strzym
aniem

 dostaw
 (art. 6c, 6c ust.3, 6d), 

x 
m

ożliw
ość w

ypow
iadania zaw

artych um
ów

 bez ponoszenia dodatkow
ych opłat (art. 4j 

ust. 3 i 3a), 
x 

m
ożliw

ość dokonania zm
iany sprzedaw

cy energii elektrycznej lub paliw
 gazow

ych (art. 4 
ust. 2), 

x 
dostęp do zbioru praw

 konsum
enta opracow

anego przez Prezesa URE przy w
spółudziale 

Prezesa UO
KIK (art. 5 ust. 6e); 

6. Taryfa antysm
ogow

a 
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Celem
 w

prow
adzenia now

ej taryfy było zachęcenie w
łaścicieli gospodarstw

 dom
ow

ych do 
w

ym
iany przestarzałych pieców

 i ogrzew
ania dom

ów
 w

 nocy przy użyciu energii elektrycznej. 
Pow

yższa taryfa została określona w
 rozporządzeniu M

inistra Energii z dnia 29 grudnia 2017 r. w
 

spraw
ie szczegółow

ych zasad kształtow
ania i kalkulacji taryf oraz rozliczeń w

 obrocie energią 
elektryczną, które w

eszło w
 życie w

 dniu 30 grudnia 2017 r. 
W

 w
yniku w

prow
adzenia taryfy antysm

ogow
ej i jej korekty dokonanej przez spółki energetyczne 

staw
ki taryfy za dystrybucję energii elektrycznej w

 godzinach nocnych zostały obniżone średnio 
10-krotnie w

 porów
naniu do staw

ek w
 jednostrefow

ej taryfie G11. 
Rów

nież 
staw

ki 
za 

energią 
elektryczną, 

w
raz 

jej 
obrotem

, 
zostały 

obniżone 
w

 
w

yniki 
w

prow
adzenia taryfy antysm

ogow
ej. Są one o 35÷50%

 niższe od staw
ek w

 najpow
szechniej 

stosow
anej w

 Polsce taryfie G11. 
Now

a taryfa przew
iduje niższe staw

ki dystrybucyjne dla energii elektrycznej dodatkow
o 

zużyw
anej w

 godzinach od 22:00 do 6:00. Niższe staw
ki dotyczą zużycia energii elektrycznej 

przew
yższającego zużycie w

 analogicznym
 okresie poprzedniego roku. W

 pozostałych godzinach 
doby odbiorca będzie płacił za energię tyle, co w

 taryfie G11 – czyli najpopularniejszej taryfie 
w

śród gospodarstw
 dom

ow
ych (taryfie jednostrefow

ej o stałych staw
kach w

 każdej godzinie 
doby). 
Biorąc 

pod 
uw

agę 
pow

yższe, 
w

e 
w

szystkich 
rozpatryw

anych 
przypadkach 

koszt 
energii 

elektrycznej w
 gospodarstw

ie dom
ow

ym
 ogrzew

ającym
 się źródłam

i ciepła, zasilanym
i energią 

elektryczną, 
jest 

znacznie 
niższy, 

od 
kosztu 

ogrzew
ania 

liczonego 
w

edług 
dotychczas 

funkcjonujących taryf (G11, G12, G13). 

x 
Do końca m

aja 2018 r. zaw
arto 487 um

ów
. 
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3.5. W
ym

iar „badania naukow
e, innow

acje i konkurencyjność” 

a)  
Polityki 

i 
środki, 

z uw
zględnieniem

 
polityk 

i środków
 m

ających zrealizow
ać cele określone w

 
pkt 2.5 
 Podm

ioty odpow
iedzialne/zaangażow

ane*: 
M

N
iSW

, M
AP, M

R, M
FiPR 

* ew
entualne zm

iany m
ogą w

ynikać z now
elizacji 

ustaw
y o działach adm

inistracji rządow
ej 

1. Realizacja Polityki naukow
o-technicznej i innow

acyjnej państw
a 

Cele i założenia polityki naukow
o-technicznej i innow

acyjnej państw
a określone zostały w

 7 
strategicznych kierunkach badań naukow

ych i prac rozw
ojow

ych sform
ułow

anych w
 przyjętym

 w
 

2011 r. przez Radę M
inistrów

 Krajow
ym

 Program
ie Badań (KPB). Kierunki te są podstaw

ą do 
opracow

yw
ania przez Radę Narodow

ego Centrum
 Badań i Rozw

oju (NCBiR) strategicznych 
program

ów
 badań naukow

ych i prac rozw
ojow

ych, w
 ram

ach których dofinansow
yw

ane są 
projekty B+R. Strategiczne program

y realizow
ane są sukcesyw

nie od 2011 r., w
 m

iarę dostępności 
środków

 budżetow
ych, kolejno dla w

szystkich 7 obszarów
 KPB.  

Z dniem
 1 października 2018 r. w

eszła w
 życie ustaw

a reform
ująca system

 nauki i szkolnictw
a 

w
yższego w

 Polsce, tj. ustaw
a z dnia 20 lipca 2018 r. – Praw

o o szkolnictw
ie w

yższym
 i nauce (Dz. 

U. poz. 1668). Zgodnie z now
ym

i przepisam
i KPB będzie obow

iązyw
ał do czasu uchw

alenia przez 
Radę M

inistrów
 (nie później niż do dnia 31 m

arca 2020 r.) now
ej polityki naukow

ej państw
a, w

 
ram

ach 
której 

zaktualizow
ane 

zostaną 
priorytety 

i 
strategiczne 

program
y 

badaw
cze. 

Zaktualizow
ane strategiczne kierunki badaw

cze w
 zakresie energii i klim

atu pow
inny być zgodne 

ze Strategią O
dpow

iedzialnego Rozw
oju (SO

R), a w
 obszarze technologii niskoem

isyjnych – 
dodatkow

o z now
ą Polityką energetyczną Polski do 2040 r. 

Planuje się zw
iększyć nakłady na działalność badaw

czo-rozw
ojow

ą w
 Polsce do 1,7%

 PKB w
 2020 

r. oraz  2,5%
 PKB w

 2030 r. oraz w
drożenie now

ych, lepiej dostosow
anych do panujących 

uw
arunkow

ań 
społeczno-gospodarczych, 

zasad 
w

ykorzystania 
tych 

nakładów
 

w
 

ram
ach 

realizow
anej od 2016 r. reform

y nauki i szkolnictw
a w

yższego. Doprow
adzi to m

.in. do 
podniesienia poziom

u i efektyw
ności nauki w

 Polsce, rozum
ianej jako dostarczanie w

yników
 i 

produktów
 badań naukow

ych o dużej jakości poznaw
czej i w

ysokiej użyteczności społeczno-
gospodarczo-technologicznej. Łącznym

 efektem
 tych działań będzie zw

iększenie innow
acyjności 

gospodarki oraz w
zrost znaczenia i konkurencyjności polskiej nauki na arenie m

iędzynarodow
ej.    

 2. Realizacja program
u „Kierunki Rozw

oju Innow
acji Energetycznych” 

W
 2017 r. M

inisterstw
o Energii opracow

ało Kierunki Rozw
oju Innow

acji Energetycznych (KRIE). 
Jest to dokum

ent definiujący szerokie ram
y działalności innow

acyjnej dla sektora i jego instytucji 



 

183 
 

III. Polityki i działania – w
ym

iar „badania naukow
e, innow

acje i konkurencyjność” w
spom

agających. 
Kierunki 

służą 
skorelow

aniu 
dokum

entów
 

strategicznych 
na 

poziom
ie 

adm
inistracji rządow

ej i agend państw
ow

ych w
 zakresie polityki rozw

oju i innow
acji w

 sektorze 
energii. W

 realizacji KRIE istotne jest w
łaściw

e skierow
ane w

ydatków
 publicznych na najbardziej 

atrakcyjne, 
a jednocześnie 

palące 
w

yzw
ania 

oraz 
uaktyw

nienie 
czołow

ych 
podm

iotów
 

gospodarczych działających w
 polskim

 sektorze energii i zw
iększenie ich zaangażow

ania, w
 tym

 
finansow

ego, w
 działalność badaw

czo-rozw
ojow

ą i w
drożeniow

ą. 
Zgodnie z założeniam

i w
w

. dokum
entu, realizow

ane będą projekty z następujących obszarów
: 

� 
zintegrow

any i połączony system
 energetyczny dający centralną rolę użytkow

nikow
i 

energii;  
� 

efektyw
ne i elastyczne w

ytw
arzanie energii oraz w

ykorzystanie surow
ców

 łączące 
ograniczenie w

pływ
u na środow

isko z bezpieczeństw
em

 energetycznym
; 

� 
dyw

ersyfikacja technologii w
ytw

arzania i w
ykorzystania energii; 

� 
ekologiczne i efektyw

ne energetycznie m
iasto. 

Kluczow
e dla rozw

oju i w
drażania innow

acji jest zrozum
ienie poszczególnych typów

 innow
acji 

oraz faz rozw
oju danej technologii. Innow

acje nie obejm
ują jedynie now

ych technologii, ale także 
procesy i struktury organizacyjne, dlatego w

 KRIE w
iele m

iejsca pośw
ięconych zostało m

.in. 
now

ym
 m

odelom
 biznesow

ym
, które oparte są na aplikacji technologii w

 inny sposób lub w
 innym

 
segm

encie rynku. Poza tym
, dla zrozum

ienia zasadniczego problem
u, tzw

. „doliny śm
ierci”, z 

którą m
ierzą się firm

y nie tylko w
 Polsce, ale i na całym

 św
iecie, dokonano podziału innow

acji 
w

edług czasu i rodzaju: 

� 
aktualne projekty – innow

acje krótkookresow
e inkrem

entalne (do 2 lat), 
� 

projekty rozw
ojow

e – innow
acje średniookresow

e inkrem
entalne (2-4 lata), 

� 
projekty przyszłości – innow

acje długookresow
e przełom

ow
e (pow

yżej 4-5 lat). 

W
 zw

iązku z pow
yższym

 w
 latach 2021-2030 należy przede w

szystkim
 skupić działania na trzech 

poziom
ach: 

� 
w

sparcie 
dla 

now
ych 

pom
ysłów

 
i 

inkubacji, 
gdzie 

w
arunkiem

 
sukcesu 

jest 
w

ygenerow
anie jak najw

iększej liczby projektów
 o m

ałym
 finansow

aniu, obarczonych 
dużym

 ryzykiem
, szybkim

 czasem
 ich przetw

orzenia i decyzji oraz stw
orzenie społeczności 

start-upów
 i ekosystem

u innow
acji; 
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� 
w

sparcie 
dla 

upow
szechnienia 

i 
kom

ercjalizacji, 
gdzie 

w
arunkiem

 
sukcesu 

jest 
zaangażow

anie kapitału typu venture oraz dużych podm
iotów

 jako klientów
 i odbiorców

 
produktów

; 
� 

w
sparcie dla ekspansji i rozw

oju m
iędzynarodow

ego, gdzie w
arunkiem

 sukcesu jest 
w

spółpraca dużych i średnich przedsiębiorstw
 oraz w

sparcie ekspansji m
iędzynarodow

ej 
za pośrednictw

em
 dyplom

acji ekonom
icznej. 

Słabością polskiego system
u jest niew

ątpliw
ie faza rozw

oju technologii i w
drożenia, która w

iąże 
się z koniecznością dokonania pilotażu i przeskalow

ania technologii. Stąd też szczególny nacisk w
 

funkcjonow
aniu istniejących lub pow

oływ
anych instytucji zajm

ujących się innow
acjam

i w
 

sektorze energii kładzie się na te w
łaśnie zagadnienia.  

Dla uspraw
nienia prac w

 obszarze innow
acji sektora energii niezbędna jest koordynacja prac 

w
ykonyw

anych w
 ram

ach zaplecza naukow
ego i analitycznego. Celem

 pozostaje optym
alizacja 

w
ykorzystania środków

 przeznaczonych na badania, rozw
ój i innow

acje dzięki upom
nieniu 

działań różnych instytucji.  
W

spółpraca pom
iędzy uczelniam

i i przedsiębiorstw
am

i pow
inna prow

adzić do zw
iększenia liczby 

patentów
, a także w

ym
iany kadr m

iędzy ośrodkam
i akadem

ickim
i i przem

ysłem
. Istotnym

 
punktem

 jest zw
iększenie w

ym
iany w

iedzy z ośrodkam
i zagranicznym

i i realizacja program
ów

 
stażow

ych dla naukow
ców

 w
 podm

iotach sektora energii. Jednym
 z narzędzi m

ogą być 
sponsorow

ane i w
spółtw

orzone przez podm
ioty rynkow

e program
y zajęć, prow

adzonych przez 
w

ykładow
ców

 pracujących na stałe w
 najbardziej renom

ow
anych ośrodkach zagranicznych oraz 

w
spółpraca polskiego biznesu energetycznego z renom

ow
anym

i zagranicznym
i ośrodkam

i 
naukow

o-badaw
czym

i. Ponadto poza naukow
cam

i w
iększy kontakt z zagranicą pow

inni m
ieć 

także pracow
nicy firm

 z sektora, poprzez w
yjazdy studyjne lub program

y kształceniow
e w

 kraju 
czy pracę w

 zagranicznych filiach podm
iotów

. Jest to szczególnie istotne dla stw
orzenia i rozw

oju 
ekosystem

u innow
acji, który pow

inien objąć także w
spółpracę z sektoram

i pokrew
nym

i: 
chem

icznym
, inform

atyczno-telekom
unikacyjnym

, m
otoryzacyjnym

 czy zbrojeniow
ym

.  
W

ażną kw
estią jest, aby w

 ram
ach obow

iązujących regulacji, dotyczących zarów
no sektora 

energii 
(system

 
taryfow

y), 
jak 

też 
ponadsektorow

ych 
(Praw

o 
zam

ów
ień 

publicznych), 
prem

iow
ano 

podm
ioty 

inw
estujące 

w
 

Polsce 
w

 
badania, 

rozw
ój 

i innow
acje, 

np. 
przez 
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acje i konkurencyjność” uw
zględnienie w

ydatków
 na B+R+I oraz w

spółpracę z lokalnym
i ośrodkam

i naukow
ym

i. Istotnym
 

zadaniem
 jest także tw

orzenie przestrzeni dla w
drażania now

ych rozw
iązań. 

Inw
estycje w

 sektorze energii, w
 szczególności te o charakterze innow

acyjnym
, m

ogą stanow
ić 

dźw
ignię rozw

oju dla całej gospodarki i pow
inny być analizow

ane przez pryzm
at m

aksym
alizacji 

korzyści dla polskiej gospodarki – nie tylko pod w
zględem

 standardow
ych param

etrów
 

ekonom
icznych, ale także z perspektyw

y ich potencjału rozw
ojow

ego dla nauki i przem
ysłu. 

M
iędzy sektorem

 energii a sektoram
i pow

iązanym
i, np. chem

icznym
, teleinform

atycznym
, 

transportow
ym

, budow
lanym

 w
ystępują naturalne synergie, których w

ykorzystanie przynosi 
korzyści dla firm

 działających w
 tych branżach oraz daje now

e m
ożliw

ości dla konsum
entów

. 
Dlatego kryterium

 oceny podjęcia innow
acji w

 energetyce pow
inna być m

aksym
alizacja krajow

ej 
w

artości dodanej, w
 szczególności m

ożliw
ości uzyskania zaaw

ansow
anych technologicznie 

produktów
 i usług. 

W
drożenie do 2030 r. założeń w

ynikających z dokum
entu strategicznego Kierunki Rozw

oju 
Innow

acji Energetycznych doprow
adzi do w

zm
ocnienia efektu synergii w

 obszarze innow
acji 

m
iędzy przedsiębiorstw

am
i, instytucjam

i publicznym
i i nauką, prow

adząc m
iędzy innym

i do 
przew

idyw
anych skutków

, m
. in.:  

� 
W

zrost o 200%
 nakładów

 na B+R+I w
 podm

iotach sektora energii w
zględem

 roku 2018; 
� 

25%
 przychodów

 w
 podm

iotach sektora energii z nieistniejących w
 dotychczasow

ej 
ofercie lub m

arginalnych w
 roku 2018 segm

entów
; 

� 
W

zrost liczby zgłaszanych innow
acji pracow

niczych w
 podm

iotach sektora energii; 
� 

Zagospodarow
anie 30%

 odpadów
 produkow

anych w
 sektorze energii; 

� 
Zagospodarow

anie przynajm
niej 0,5 m

ld m
3 m

etanu zaw
artego w

 pokładach w
ęgla w

 
fazie przedeksploatacyjnej (ang. coal-bed m

ethane – CBM
) rocznie;  

� 
W

zrost o 100%
 zagospodarow

ania m
etanu w

 fazie eksploatacyjnej (ang. coal-m
ine 

m
ethane – CM

M
 oraz ang. ventilation-air m

ethane – VAM
) i posteksploatacyjnej (ang. 

abandoned-m
ine m

ethane – AM
M

) w
zględem

 roku 2018;  
� 

Zm
niejszenie energochłonności budynków

 o 20%
 w

zględem
 roku 2018; 

� 
W

yposażenie 10%
 budynków

 przem
ysłow

ych w
 BEM

S (ang. Building Energy M
anagem

ent 
System

 – system
 zarządzania energią w

 budynku). 
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� 
W

zrost o liczby zgłoszeń patentow
ych w

 podm
iotach sektora energii oraz instytutach 

badaw
czych; 

� 
Zm

niejszenie jednostkow
ego zużycia energii w

 sektorze przem
ysłu o 20%

 w
zględem

 roku 
2018; 

� 
W

zrost liczby um
ów

 i porozum
ień m

iędzy sektorem
 energii, przem

ysłu i jednostkam
i 

naukow
ym

i i badaw
czym

i; 
� 

W
zrost zaaw

ansow
ania technologicznego oraz konkurencyjności polskiego sektora 

energii, a także zm
niejszenie negatyw

nego w
pływ

u na środow
isko. 

 

 
 

3. W
drożenie projektu strategicznego „System

u W
eryfikacji Technologii Środow

iskow
ych 

(ETV)/W
drażanie 

Program
u 

W
eryfikacji 

Technologii 
Środow

iskow
ych 

(ETV) 
w

 
Polsce” 

W
eryfikacja technologii środow

iskow
ych (ETV – Environm

ental Technology Verification) to 
system

 
w

spierający 
kom

ercjalizację 
i 

upow
szechnianie 

innow
acyjnych 

technologii 
środow

iskow
ych, który polega na bezstronnym

 i w
iarygodnym

 potw
ierdzeniu, że deklaracja 

w
ytw

órcy technologii dotycząca jej efektu działania i korzyści z jej zastosow
ania jest rzetelna, 

kom
pletna, i oparta na w

iarygodnych w
ynikach badań. System

 w
drażany jest w

 Polsce w
 form

ie 
projektu strategicznego, ujętego w

 Strategii na rzecz odpow
iedzialnego rozw

oju. ETV w
eryfikuje 

innow
acyjność rozw

iązania w
 kontekście uzyskiw

anego efektu ekologicznego technologii z 
perspektyw

y jej cyklu życia. Pilotaż skierow
any jest do przedsiębiorców

 oferujących technologie 
z następujących obszarów

: oczyszczanie i m
onitoring w

ody, m
ateriały, odpady i zasoby, 

technologie energetyczne .Kształt pełnow
ym

iarow
ego program

u ETV zależy od decyzji podjętych 
na poziom

ie UE i od w
yników

 ew
aluacji Pilotażow

ego Program
u ETV UE. Poza pow

yższym
i 

obszaram
i technicznym

i planow
ane jest objęcie także: technologii m

onitoringu gleby i w
ód 

podziem
nych oraz oczyszczania gleb, technologii i procesów

 dla czystszej produkcji, technologii 
ograniczających zanieczyszczenia pow

ietrza oraz do m
onitorow

ania i ograniczania em
isji ze źródeł 

stacjonarnych, technologii środow
iskow

ych dla rolnictw
a. 

 
 

4. Realizacja i w
sparcie Krajow

ych Inteligentnych Specjalizacji (KIS) 
Krajow

e Inteligentne Specjalizacje to określone przez Państw
a Członkow

skie UE i ich regiony 
priorytety gospodarcze w

 obszarze badań, rozw
oju oraz innow

acji (B+R+I) w
 ram

ach danej 
perspektyw

y 
finansow

ej. 
Inteligentne 

specjalizacje 
m

ają 
za 

zadanie 
przyczynić 

się 
do 
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acje i konkurencyjność” transform
acji gospodarki krajow

ej przez unow
ocześnienie, zróżnicow

anie produktów
 i usług, 

przekształcenie 
strukturalne 

oraz 
przez 

tw
orzenie 

innow
acyjnych 

rozw
iązań 

społeczno – 
gospodarczych. W

 w
yniku analiz w

 zakresie endogenicznych przew
ag gospodarczych oraz 

w
spółpracy 

z 
partneram

i 
społeczno 

– 
gospodarczym

i, 
utw

orzono 
listę 

15 
krajow

ych 
inteligentnych specjalizacji (obow

iązuje od 1 stycznia 2019 r.), z czego 3 bezpośrednio dotyczą 
zrów

now
ażonej energetyki: 

x 
KIS1. Zdrow

e społeczeństw
o 

x 
KIS 2. Innow

acyjne technologie, procesy i produkty sektora rolno-spożyw
czego i leśno-

drzew
nego   

x 
KIS 3. Biotechnologiczne i chem

iczne procesy, bioprodukty  i produkty chem
ii 

specjalistycznej oraz inżynierii środow
iska 

x 
KIS 4. W

ysokospraw
ne, niskoem

isyjne i zintegrow
ane układy w

ytw
arzania, 

m
agazynow

ania, przesyłu i dystrybucji energii 
x 

KIS 5. Inteligentne i energooszczędne budow
nictw

o 
x 

KIS 6. Rozw
iązania transportow

e przyjazne środow
isku 

x 
KIS 7. Gospodarka o obiegu zam

kniętym
 - w

oda, surow
ce kopalne, odpady 

x 
KIS 8. W

ielofunkcyjne m
ateriały i kom

pozyty  o zaaw
ansow

anych w
łaściw

ościach, w
 tym

 
nanoprocesy  i nanoprodukty 

x 
KIS 9. Sensory (w

 tym
 biosensory) i inteligentne sieci sensorow

e 
x 

KIS 10. Inteligentne sieci i technologie inform
acyjno-kom

unikacyjne oraz geoinform
acyjne   

x 
KIS 11. Elektronika drukow

ana, organiczna i elastyczna 
x 

KIS 12. Autom
atyzacja i robotyka procesów

 technologicznych 
x 

KIS 13.  Fotonika 
x 

KIS 14. Inteligentne technologie kreacyjne 

x 
KIS 15. Innow

acyjne technologie m
orskie w

 zakresie specjalistycznych jednostek pływ
ających, 

konstrukcji m
orskich i przybrzeżnych oraz logistyki opartej o transport m

orski i śródlądow
y. 

Rezultatem
 opracow

ania KIS-ów
 jest system

, który pow
inien zapew

nić oddolne kreow
anie 

najbardziej rozw
ojow

ych obszarów
, które stanow

ią priorytet w
 zakresie polityki naukow

ej i 
innow

acyjnej w
 kraju. O

kreślenie w
izji rozw

oju polskiej gospodarki pozw
ala na odpow

iednie 
ukierunkow

anie w
sparcia finansow

ego na specjalizacje m
ające potencjał rozw

ojow
y, co przyczyni 
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ym

iar „badania naukow
e, innow

acje i konkurencyjność” się do popraw
y innow

acyjności oraz konkurencyjności polskiej gospodarki oraz do budow
y 

gospodarki opartej na w
iedzy.  

 
 

5. Przygotow
anie i w

drożenie Foresightu technologicznego polskiej gospodarki do roku 2040 
Przygotow

anie Foresightu technologicznego m
a na celu przeprow

adzenie analiz stanu rozw
oju 

technologicznego polskiej gospodarki do 2040 roku, zidentyfikow
anie trendów

 technologicznych 
oraz technologii foresightu, a także opracow

anie scenariuszy rozw
ojow

ych polskiej gospodarki. 
Przed dokonaniem

 analizy foresightow
ej zostanie w

ykonana analiza zasobów
, aktyw

ności i 
osiągnięć jednostek naukow

ych i przedsiębiorstw
 w

 dziedzinie tw
orzenia rozw

oju technologii 
oraz analiza w

 zakresie trendów
 technologicznych. Foresight technologiczny polskiej gospodarki 

przyczyni się do w
yłonienia najbardziej konkurencyjnych obszarów

 technologicznych, które w
 

perspektyw
ie 

długookresow
ej 

w
płyną 

na 
przyspieszenie 

tem
pa 

rozw
oju 

społeczno-
gospodarczego oraz będą stanow

iły specjalności polskiej gospodarki w
 perspektyw

ie roku 2040. 
W

yniki analizy będą stanow
iły podstaw

ę w
eryfikacji i aktualizacji listy i opisów

 krajow
ych 

inteligentnych specjalizacji. Analiza pozw
oli uzupełnić działania w

 ram
ach Krajow

ej Inteligentnej 
Specjalizacji oraz Strategii na rzecz O

dpow
iedzialnego Rozw

oju o konkretne zalecenia i działania, 
ukierunkow

ane na w
drożenie w

izji przyszłości w
 obszarze technologii.   

b)  
W

spółpraca w
 tym

 zakresie z innym
i państw

am
i 

członkow
skim

i, 
z uw

zględnieniem
 

inform
acji 

o sposobach przełożenia celów
 planu EPSTE i 

polityk w
 kontekście krajow

ym
; 

 Podm
ioty odpow

iedzialne/zaangażow
ane*: 

M
N

iSW
, M

AP, M
R, M

FiPR 
* ew

entualne zm
iany m

ogą w
ynikać z now

elizacji 
ustaw

y o działach adm
inistracji rządow

ej 

W
spółpraca z Kom

isją Europejską i krajam
i członkow

skim
i w

 ram
ach prac Grupy Sterującej SET-

Plan 
Ze 

w
zględu 

na 
obszar 

tem
atyczny: 

nauka-energetyka-przem
ysł, 

państw
a 

członkow
skie 

reprezentow
ane 

są 
w

 Grupie 
Sterującej 

zarów
no 

przez 
przedstaw

icieli 
m

inisterstw
 

odpow
iedzialnych za politykę energetyczną, jak i za badania naukow

e (Polska reprezentow
ana 

jest przez przedstaw
iciela M

inisterstw
a Energii oraz M

inisterstw
a Nauki i Szkolnictw

a W
yższego). 

O
becnie w

spółpraca dotyczy przede w
szystkim

 udziału w
 pracach tzw

. TW
G (tem

porary w
orking 

groups), przekształcanym
 sukcesyw

nie w
 IW

G (im
plem

entation w
orking groups), których 

głów
nym

 zadaniem
 jest opracow

anie, a następnie w
drażanie planów

 im
plem

entacyjnych dla 10 
kluczow

ych działań/obszarów
 (key actions) określonych w

 przyjętym
 w

 dniu 19 w
rześnia 2015 r. 

Kom
unikacie 

Kom
isji 

pn. Com
m

unication 
on 

accelerating 
the 

European 
energy 

system
 

transform
ation – an integrated SET Plan (C(2015) 6317). 

Utw
orzono w

 sum
ie 15 TW

G, odpow
iadających tem

atyką 10 kluczow
ym

 obszarom
 określonym

 w
 

w
w

. Kom
unikacje (w

 ram
ach w

ybranych priorytetów
 utw

orzono po dw
ie różne grupy ze w

zględu 
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e, innow

acje i konkurencyjność” na złożoność zagadnień). Polska dotychczas przystąpiła do dw
óch TW

G:  TW
G Action 6 ‘Energy 

efficiency in industry’ oraz TW
G Action 10 ‘N

uclear’. 

c)  
W

 stosow
nych przypadkach, środki finansow

e, w
 

tym
 w

sparcie UE i w
ykorzystanie funduszy UE, 

w
 tym

 obszarze na poziom
ie krajow

ym
. 

 Podm
ioty odpow

iedzialne/zaangażow
ane*: 

M
N

iSW
, M

AP, M
R, M

I, M
K, M

FiPR 
* ew

entualne zm
iany m

ogą w
ynikać z now

elizacji 
ustaw

y o działach adm
inistracji rządow

ej 

1. Pozyskiw
anie funduszy europejskich przez krajow

e jednostki naukow
e i przedsiębiorstw

a na 
projekty badaw

cze i innow
acyjne 

Analiza dośw
iadczeń z dotychczasow

ych działań podejm
ow

anych w
 ram

ach prow
adzonej przez 

Polskę polityki innow
acyjności oraz dośw

iadczenia z realizacji m
inionej i obecnej perspektyw

y 
finansow

ej uw
ypukliły konieczność ukierunkow

ania w
sparcia na  obszary o najw

iększym
 

potencjale konkurencyjnym
 i innow

acyjnym
 dla polskiej gospodarki. O

becny udział polskich 
podm

iotów
 w

 program
ie ram

ow
ym

 badań i innow
acji Horyzont 2020 w

ynosi zaledw
ie niecały 1%

. 
W

śród przyczyn niew
ystarczającego udziału Polski w

 program
ie ram

ow
ych należy w

skazać m
.in. 

niską zdolność polskich podm
iotów

 do generow
ania projektów

 m
ogących skutecznie ubiegać się 

o środki w
 w

arunkach konkurencji europejskiej. Niski poziom
 udziału jest skorelow

any z niskim
i 

krajow
ym

i nakładam
i na badania, rozw

ój i innow
acje.  

Na bazie tych dośw
iadczeń należy skupić inw

estycje w
 obszarach zapew

niających zw
iększenie 

w
artości dodanej gospodarki i jej konkurencyjności na rynkach zagranicznych.  

Podstaw
ow

ym
 instrum

entem
 jest w

sparcie skierow
ane do przedsiębiorstw

 w
 celu podjęcia i 

rozw
oju 

(kontynuacji) 
działalności 

B+R+I, 
dzięki 

której 
przedsiębiorstw

a 
podniosą 

sw
oją 

konkurencyjność, która dotyczy m
.in. obszarów

 tj.: 

� 
w

ysokospraw
ne, niskoem

isyjne, elastyczne oraz zintegrow
ane układy w

ytw
arzania, 

m
agazynow

ania, przesyłu i dystrybucji energii, 
� 

inteligentne i energooszczędne budow
nictw

o, 
� 

rozw
iązania transportow

e przyjazne środow
isku, 

� 
m

inim
alizacja 

w
ytw

arzania 
odpadów

, w
 

tym
 

niezdatnych 
do 

przetw
orzenia 

oraz 
w

ykorzystanie m
ateriałow

e i energetyczne odpadów
 (recykling i inne m

etody odzysku), 
� 

badania nad tzw
. czystym

i technologiam
i w

ęglow
ym

i. 

Aktualnie finansow
ane są prace badaw

czo-rozw
ojow

e prow
adzące do innow

acji w
 zakresie 

technologii środow
iskow

ych, niskoem
isyjnych oraz um

ożliw
iających efektyw

ne (oszczędne) 
gospodarow

anie zasobam
i. Istnieje rów

nież m
ożliw

ość w
ypracow

ania innow
acyjnych rozw

iązań 
dla problem

ów
 w

 obszarze zrów
now

ażonego rozw
oju, w

 tym
 niskoem

isyjnego transportu oraz 
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acje i konkurencyjność” energetyki odnaw
ialnej, zidentyfikow

anych przez sektor publiczny (np. poprzez m
echanizm

 
przedkom

ercyjnych zam
ów

ień publicznych). 
Ponadto nadzorow

ana przez M
inisterstw

o Nauki i Szkolnictw
a W

yższego agencja w
ykonaw

cza – 
Narodow

e Centrum
 Badań i Rozw

oju dofinansow
uje udział polskich przedsiębiorstw

 w
 projektach 

B+R ze środków
 Europejskich Funduszy Strukturalnych, co pow

inno zaow
ocow

ać realizacją od 
kilku do kilkunastu projektów

 sektorow
ych i tzw

. w
spólnych przedsięw

zięć o charakterze 
badaw

czym
 i innow

acyjnym
, w

 tym
 w

 obszarze technologii niskoem
isyjnych. 

 2. M
agazyny energii, w

 tym
 ogniw

a oraz akum
ulatory do pojazdów

 elektrycznych 
Rozw

ój elektrom
obilności jest zgodny z kierunkiem

 strategicznym
 UE przedstaw

ionym
 m

.in. w
 

Clean 
M

obility 
Package 

(inicjatyw
a 

zw
iązana 

z 
akum

ulatoram
i) 

oraz 
kom

unikacie 
KE 

dedykow
anym

 innow
acjom

 w
 sektorze energii CO

M
 (2016) 763. O

bszar ten potrzebuje objęcia 
instrum

entem
 w

sparcia ze w
zględu na dopiero rozw

ijający się rynek. O
becnie funkcjonujące 

rozw
iązania są drogie i nie spełniają oczekiw

ań użytkow
ników

. Realizow
ane projekty w

 tym
 

obszarze charakteryzują się długą i obarczoną ryzykiem
 stopą zw

rotu dlatego też sektor pryw
atny 

nie jest skłonny do inw
estycji na w

ym
aganą skalę. Now

e technologie w
 tym

 obszarze m
ogą m

ieć 
w

ielorakie zastosow
anie, m

.in. w
 energetyce i transporcie. 

  3. W
sparcie budow

y lub rozbudow
y infrastruktury dla dystrybucji lub sprzedaży paliw

 
alternatyw

nych w
ykorzystyw

anych w
 transporcie 

Paliw
a alternatyw

ne są w
e w

czesnej fazie rozw
oju, fazie pilotażow

ej lub w
ręcz eksperym

entalnej, 
dlatego obszar ten w

ym
aga szczególnego w

sparcia finansow
ego. Z uw

agi na niski poziom
 rozw

oju 
rynku, a także kluczow

y elem
ent dla upow

szechnienia pojazdów
 elektrycznych, infrastruktura do 

ładow
ania i tankow

ania pojazdów
 pow

inna być w
 pierw

szej kolejności w
spierana z pieniędzy 

publicznych. W
e w

szystkich analizach rynkow
ych brak infrastruktury w

skazyw
any jest jako 

głów
na bariera, a z uw

agi na duże różnice w
 rentow

ności projektów
 w

 różnych lokalizacjach, 
istnieje potrzeba m

aksym
alnej elastyczności form

 w
sparcia. Polska zam

ierza być aktyw
nym

 
partnerem

 w
 tw

orzeniu europejskiej sieci stacji ładow
ania i tankow

ania paliw
am

i alternatyw
nym

i 
zgodnie 

z w
ytycznym

i 
Dyrektyw

y 
Parlam

entu 
Europejskiego 

i 
Rady 

2014/94/UE 
z 

dnia 
22 października 

2014 
r., 

w
 

spraw
ie 

rozw
oju 

infrastruktury 
paliw

 
alternatyw

nych 
oraz 
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ym

iar „badania naukow
e, innow

acje i konkurencyjność” opublikow
anego 

przez 
KE 

w
 

listopadzie 
2017 

r., 
Clean 

M
obility 

Package. 
Ustaw

a 
o 

elektrom
obilności i paliw

ach alternatyw
nych im

plem
entuje do polskiego praw

a dyrektyw
ę 

Parlam
entu Europejskiego i Rady 2014/94/UE z dnia 22 października 2014 r. w

 spraw
ie rozw

oju 
infrastruktury paliw

 alternatyw
nych. Ustaw

a m
a uregulow

ać now
o pow

stający rynek  dystrybucji 
i sprzedaży paliw

 alternatyw
nych w

ykorzystyw
anych w

 transporcie oraz um
ożliw

ić w
ypełnienie 

zobow
iązania w

obec UE.  
Z uw

agi na w
yższe niż w

 w
iększości państw

 UE zanieczyszczenie pow
ietrza i em

isję CO
2  w

 polskich 
m

iastach, intensyw
ność w

sparcia pow
inna być na tyle w

ysoka, a instrum
enty na tyle elastyczne, 

aby zapew
nić m

ożliw
y szybki rozw

ój transportu zero- i niskoem
isyjnego. Z uw

agi na narastającą 
globalną 

konkurencję 
na 

rynku 
pojazdów

 
napędzanych 

paliw
am

i 
alternatyw

nym
i 

oraz 
infrastrukturę i oprogram

ow
anie do nich, Polska w

idzi potrzebę w
sparcia publicznym

i pieniędzm
i 

krajow
ego przem

ysłu w
 tej w

czesnej fazie jego rozw
oju. Jest to zgodne z przyjętym

i na św
iecie 

m
odelam

i 
bodźcow

ania, 
tzw

. infant 
industries, 

a 
także 

znajduje 
sw

oje 
poparcie 

m
.in. 

w
 kierunkach w

yznaczonych w
 kom

unikacie KE w
 zakresie przyspieszenia innow

acji w
 dziedzinie 

czystej energii CO
M

 (2016) 763. 
 4. W

drożenie technologii z grupy Pow
er-to-Gas 

W
drożenie i rozw

ój technologii Pow
er-to-Gas pozw

oli na: 

� 
zapobieganie przeciążeniom

 sieci elektroenergetycznej w
ynikającym

 z nadprodukcji 
energii z niestabilnej pracy źródeł odnaw

ialnych; 
� 

optym
alizację w

ykorzystania sieci gazow
ej (po transform

acji energii elektrycznej na 
paliw

o gazow
e); 

� 
integrację system

ów
 elektroenergetycznego i gazow

ego. 

Technologia Pow
er-to-Gas aktualnie w

ykorzystyw
ana jest na w

czesnym
 etapie rozw

oju. Należy 
założyć, ze w

drożenie technologii w
 skali m

ającej realny w
pływ

 na sektor energii w
 Polsce, nie 

będzie m
ożliw

e do sfinansow
ania m

echanizm
am

i rynkow
ym

i. 
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ym

iar „badania naukow
e, innow

acje i konkurencyjność” 5. Budow
a stacji regazyfikacyjnych m

ałej skali z m
odułem

 odzysku energii chłodu 
Celem

 projektu będzie budow
a stacji regazyfikacyjnych m

ałej skali z m
odułem

 odzysku energii 
chłodu, które m

ogłyby pełnić rów
nież role stacji dosilających system

 przesyłow
y/ dystrybucyjnych 

w
 gaz ziem

ny. Realizacja projektu przyczyniłaby się do zw
iększenia elastyczności pracy sieci 

przesyłow
ej oraz popraw

y efektyw
ności energetycznej system

u przesyłow
ego gazu ziem

nego w
 

Polsce. Projekt zw
iększa w

ykorzystanie infrastruktury sprow
adzającej LNG i prom

uje rozw
ój 

niskoem
isyjnych źródeł energii.  

6.  W
sparcie badań oraz w

drożeń zw
iązanych z w

prow
adzeniem

 do użytku pojazdów
 

autonom
icznych lub częściow

o autonom
icznych napędzanych paliw

am
i alternatyw

nym
i 

Ustaw
a z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektrom

obilności i paliw
ach alternatyw

nych w
prow

adza 
m

ożliw
ość w

ykorzystania dróg do testow
ania pojazdów

 autonom
icznych, przez co przyczynia się 

do rozw
oju tej technologii. 

Kw
estia autonom

izacji transportu jest także przedm
iotem

 zainteresow
ania Kom

isji Europejskiej, 
która w

 raporcie Autonom
ous cars: a big opportunity for European industry (opublikow

anym
 w

 
styczniu 2017 r. w

 Digital Transform
ation M

onitor) w
skazała na głów

ne obszary korzyści – nie 
tylko dla gospodarki europejskiej, ale przede w

szystkim
 dla obyw

ateli UE. W
 pierw

sze kolejności 
należy w

spom
nieć o popraw

ie bezpieczeństw
a (system

y ADAS – Advanced Driving Assistance 
System

) oraz upow
szechnieniu inteligentnych i połączonych system

ów
 transportow

ych (ITS – 
Intelligent Transport System

s), czego spodziew
anym

 efektem
 jest m

.in. skrócenie czasu 
transportu 

tow
arów

 
w

 
UE. 

Elim
inując 

potrzebę 
kierow

ania 
pojazdem

, 
sam

ochody 
pół-

autonom
iczne zyskają około jednej w

olnej godziny każdego dnia kierow
cy. W

 zw
iązku z tym

 
spodziew

ane jest, że część aktyw
ności zw

iązanej z pracą (w
ork-related activities) byłaby m

ożliw
a 

do w
ykonania już w

 sam
ochodzie. Zdaniem

 części analityków
 m

oże to w
płynąć na  popraw

ę 
produktyw

ności pracow
ników

 naw
et o 10%

-15%
. 

7. W
sparcie recyklingu baterii z pojazdów

 napędzanych energią elektryczną 
O

bszar ten potrzebuje objęcia instrum
entem

 w
sparcia ze w

zględu na rozw
ijający się rynek. 

Pojazdy elektryczne pojaw
iły się na  drogach stosunkow

o niedaw
no i zgodnie z europejskim

i 
planam

i i trendem
 gospodarczym

 ich liczba będzie rosnąć. Biorąc pod uw
agę surow

ce ziem
 

rzadkich, z jakich w
ykonana jest bateria, obecną i planow

aną cenę, a także fakt, że po okresie 
eksploatacji w

 pojeździe nadal zachow
uje ona ok. 80%

 sw
ojej początkow

ej w
ydajności, recykling 
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ym

iar „badania naukow
e, innow

acje i konkurencyjność” baterii jest obszarem
, który należy rozw

inąć. Ponadto, kw
estie zw

iązane z recyklingiem
 są 

rów
nież 

spójne 
z 

polityką 
zrów

now
ażonego 

rozw
oju 

i gospodarki o obiegu 
zam

kniętym
 

prom
ow

aną w
 Unii Europejskiej.  

8. Zagospodarow
anie odpadów

 pow
ydobyw

czych i ubocznych produktów
 spalania 

M
inim

alizacja w
pływ

u na środow
isko oznaczająca m

.in. „ograniczanie pow
staw

ania odpadów
 u 

źródeł” m
usi odnosić się do w

arunków
 i specyfiki poszczególnych branż. Branża w

ydobyw
cza m

a 
sw

oją charakterystykę i cele w
 zakresie gospodarki o obiegu zam

kniętym
 (gospodarka obiegu 

zam
kniętego, cyrkularna, GO

Z) pow
inny być do niej dostosow

ane.  
Sektor górnictw

a, w
ykorzystując zasoby naturalne jako głów

ny surow
iec, m

a ograniczone 
m

ożliw
ości dążenia do stania się typow

ym
 obszarem

 działań typu cyrkularnego. Pom
im

o tego 
przedsiębiorstw

a 
górnicze 

pow
inny 

uw
zględniać 

w
 

sw
ym

 
średnio- 

i 
długoterm

inow
ym

 
funkcjonow

aniu tych zm
ian otoczenia politycznego, legislacyjnego oraz rynkow

ego, które 
w

 przyszłości rzutow
ać będą na ich konkurencyjność, elastyczność, efektyw

ność i innow
acyjność. 

W
 sektorze w

ydobyw
czym

 redukcja pow
staw

ania odpadów
 u źródła następuje już na etapie 

projektow
ania eksploatacji kopalin oraz poprzez optym

alizację zastosow
anych technologii 

w
ybierania złoża. 

O
dpady 

w
 

postaci 
popiołów

 
lotnych, 

żużli, 
m

ieszanki 
popiołow

o-żużlow
ej 

i 
produktów

 
poreakcyjnych z instalacji oczyszczania spalin są przetw

orzonym
i substancjam

i m
ineralnym

i (M
A), 

których w
łasności pucolanow

e i hydrauliczne pozostają znane od lat. M
ogą i pow

inny być one 
w

ykorzystane w
 pełni przez budow

nictw
o. Dzięki sw

oim
 specyficznym

 w
łaściw

ościom
 uboczne 

produkty spalania (UPS) oraz uboczne produkty w
ydobyw

cze, m
ogą zastąpić surow

ce naturalne, 
redukując potrzebę ich w

ydobycia i zw
iązane z tym

 procesem
 em

isje. 
W

 Polsce istnieje duży potencjał w
ykorzystania przetw

orzonych substancji m
ineralnych  w

 
procesie rekultyw

acji terenów
 pow

ydobyw
czych. O

bszar ten będzie się rozw
ijał w

 Polsce z uw
agi 

na znaczącą skalę w
ydobycia w

 ostatnich dziesięcioleciach (zarów
no głębinow

ego, jak też 
odkryw

kow
ego) oraz w

zrost nacisku na przyw
rócenie terenom

 pow
ydobyw

czym
 uw

arunkow
ań 

środow
iskow

ych zw
iększających potencjał w

ykorzystania ich do innych celów
. 
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ym

iar „badania naukow
e, innow

acje i konkurencyjność” 9. Tw
orzenie obszarów

 inw
estycyjnych na terenach pokopalnianych 

Zagospodarow
anie terenów

 pokopalnianych w
 celu nadania im

 now
ych funkcji gospodarczych 

w
raz z m

ożliw
ością ich prom

ocji. 
Tereny pogórnicze są atrakcyjne gospodarczo ze w

zględu na lokalizację (centra aglom
eracji, 

bliskość autostrady), uzbrojenie w
 m

edia, posiadanie bocznic kolejow
ych, przeznaczenie w

g. 
m

iejscow
ych planów

 zagospodarow
ania przestrzennego na tereny przem

ysłow
e oraz dużą 

pow
ierzchnię.  

M
ożliw

e działania w
 tym

 zakresie będą polegały na kom
pleksow

ym
 przygotow

aniu terenów
 pod 

działalność gospodarczą. Celem
 będzie przygotow

anie terenów
 inw

estycyjnych, w
 tym

 stref 
aktyw

ności gospodarczej do potrzeb potencjalnych inw
estorów

. 
M

ogą 
być 

realizow
ane 

projekty 
zapew

niające 
kom

pleksow
e 

przygotow
anie 

terenu 
inw

estycyjnego, a w
ięc rozw

iązania podnoszące atrakcyjność terenu dla inw
estorów

, np.: 
rekultyw

acja, zabezpieczenie terenów
 pokopalnianych (np.: osuw

isk), niw
elacja, uzbrojenie lub 

uzupełnienie 
uzbrojenia 

(tj. 
sieci 

kanalizacji 
sanitarnej, 

deszczow
ej, 

sieci 
w

odociągow
e, 

elektroenergetyczne, ciepłow
nicze, telekom

unikacyjne, gazow
e itp.). W

ydatki na w
ew

nętrzną 
infrastrukturę kom

unikacyjną (drogi w
ew

nętrzne) należy traktow
ać jako uzupełniający elem

ent 
projektu, tym

 sam
ym

 m
ogą stanow

ić jedynie m
niejszą część budżetu projektu. Dopuszcza się 

inw
estycje w

 infrastrukturę technologii inform
acyjno-kom

unikacyjnych (TIK) niezbędną do 
kom

pleksow
ego 

uzbrojenia 
terenu 

inw
estycyjnego, 

polegające 
na 

w
yposażeniu 

w
 

sieć 
teleinform

atyczną przy w
yłączeniu terenu, na którym

 realizow
ana jest inw

estycja. 
 10. W

sparcie dla producentów
 środków

 transportu w
ykorzystujących do napędu paliw

a 
alternatyw

ne 
Z uw

agi na narastającą globalną konkurencję na rynku pojazdów
 napędzanych paliw

am
i 

alternatyw
nym

i Polska uznaje potrzebę w
sparcia publicznym

i pieniędzm
i krajow

ego przem
ysłu 

w
e w

czesnej fazie jego rozw
oju. Głów

nym
i instrum

entam
i stym

ulującym
i rozw

ój produkcji 
pojazdów

 pow
inny być m

echanizm
y zw

rotne, czyli pożyczki, w
ejścia kapitałow

e i nabyw
anie 

obligacji. 
Instrum

enty 
bezzw

rotne 
pow

inny 
być 

stosow
ane 

jedynie 
w

 
w

yjątkow
ych 
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ym

iar „badania naukow
e, innow

acje i konkurencyjność” i uzasadnionych przypadkach, szczególnie w
 stosunku do niew

ielkich inw
estycji, dla których 

elem
ent dotacyjny jest ostatnim

 pozw
alającym

 na uzupełnienie m
ontażu finansow

ego. 

 
 

10. W
sparcie krajow

ych prac badaw
czych nad tzw

. czystym
i technologiam

i w
ęglow

ym
i 

(CTW
) 

Polityka 
klim

atyczno-energetyczna 
UE 

będzie 
w

pływ
ać 

na 
konkurencyjność 

energetyki 
w

ęglow
ej.  Jednym

 z obiecujących rozw
iązań jest alternatyw

ne w
ykorzystanie w

ęgla tj. zm
iana 

ze zw
ykłego spalania w

 kotłach energetycznych na zgazow
anie w

ęgla 
i w

ykorzystanie 
pow

stałego podczas tego procesu gazu syntezow
ego dla pozyskania m

etanolu lub w
odoru. 

Pow
stałe 

produkty 
m

ogą 
być 

w
ykorzystane 

do 
w

ytw
arzania 

energii 
elektrycznej 

przy 
zastosow

aniu innow
acyjnych układów

 IGCC, a w
 dalszych etapach rów

nież do zasilania ogniw
 

paliw
ow

ych lub w
odorow

ych.   
Korzystanie z czystych technologii w

ęglow
ych niesie za sobą w

iele korzyści tj.: 
- zapew

nienie w
iększego bezpieczeństw

a energetycznego państw
a, 

- dyw
ersyfikacja surow

ca krajow
ego przem

ysłu chem
icznego, 

- rozw
ój technologiczny, który w

płynie na rozw
ój gospodarczy i popraw

ę konkurencyjności 
Polski.  

 
 

12.  N
ow

e kierunki w
ykorzystyw

ania w
odoru 

Zgodnie z założeniam
i projektu Program

u Rozw
oju Technologii W

odorow
ych w

 Polsce, w
drożenie 

w
 Polsce w

ykorzystania w
odoru m

a trzy głów
ne cele:  

x 
zw

iększenie konkurencyjności przedsiębiorstw
 energetycznych; 

x 
podniesienie bezpieczeństw

a energetycznego; 
x 

m
aksym

alizacja korzyści dla polskiej gospodarki w
 zw

iązku ze zm
ianam

i w
 sektorze 

energii. 
W

yżej w
spom

niany Program
 nakreśla kierunki oraz potencjalne m

ożliw
ości w

ykorzystania 
w

odoru m
.in. w

 energetyce oraz transporcie.  Jednym
 ze sposobów

 zastosow
ania w

odoru w
 jest 

pozyskiw
anie pierw

iastka chem
icznego z instalacji pow

er-to-gas (P2G), gdzie nadm
iarow

a 
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ym

iar „badania naukow
e, innow

acje i konkurencyjność” 

   

energie elektryczna m
oże być użyta do w

ytw
orzenia w

odoru (najczęściej produkow
anego z w

ody 
w

 procesie elektrolizy). O
becnie tak uzyskiw

any w
odór w

ykorzystyw
any jest na trzy sposoby: 

x 
do sieci gazu ziem

nego, gdzie w
odór stosow

any jest jako w
sad do procesów

 
chem

icznych, lub w
 czystej postaci, w

 ogniw
ach paliw

ow
ych; 

x 
do przekształcania dw

utlenku w
ęgla w

 m
etan, tak pow

stały gaz m
ożna w

prow
adzać 

bezpośrednio do sieci lub produkow
ać z niego energię elektryczną (poprzez m

oduł 
kogeneracyjny); 

x 
do podniesienia jakości biogazu, który jest obiecującym

 sposobem
 na zw

iększenie 
w

ykorzystyw
ania biom

etanu i zm
niejszenia zależności od paliw

 kopalnych.  
Kolejnym

 sposobem
 jest produkcja oparta na w

odorze paliw
 płynnych (P2L), które m

ogą 
być neutralne pod w

zględem
 em

isji CO
2 i m

ogą przyczyniać się do znacznej redukcji em
isji 

gazów
 cieplarnianych przy jednoczesnym

 zachow
aniu form

y ciekłej. Zachow
anie form

y 
ciekłej stanow

i duże ułatw
ienie transportow

ania i m
agazynow

ania energii.  
Interesującą alternatyw

ą rozw
oju, jest m

ożliw
ość w

ykorzystania ogniw
 paliw

ow
ych i 

w
odoru w

 energetyce prosum
enckiej, przeznaczonych dla m

ałych układów
 hybrydow

ych 
przyłączonych do sieci elektroenergetycznej lub pracujących sam

odzielnie w
 system

ie 
pracy w

yspow
ej.  
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I. 
Środki w

sparcia w
 dziedzinie energii, w

 tym
 dotacje – środki krajow

e i pozakrajow
e 

N
azw

a / Rodzaj  
O

bszar finansow
ania 

w
ielkość środków

 
horyzont 

dodatkow
e inform

acje 

System
y w

sparcia O
ZE:  

a)„zielone certyfikaty” - num
er 

środka pom
ocow

ego: SA.37345 
(2015/N

N
), 

b) aukcje O
ZE - num

er środka 
pom

ocow
ego: SA.43697 (2015/N

), 
c) taryfy FIT i FIP – num

er środka 
pom

ocow
ego: SA.51852 (2018/X). 

rozw
ój odnaw

ialnych źródeł 
energii 

a) 450 m
ln PLN

 
(rocznie)* 
b) 40 000 m

ln PLN
 

c) 622,2 m
ln PLN

 

2040** 
*W

ielkość środków
 na „zielone certyfikaty” m

a charakter 
szacunkow

y (nie jest rów
nież kw

otą m
aksym

alną), biorąc 
pod uw

agę okoliczność, że cena św
iadectw

 pochodzenia 
jest ustalana na rynku. 
** System

y w
sparcia zostały przyjęte na okres, 

odpow
iednio: 

a) 
do 30.06.2016 r., 

b) 
do 30.06.2021 r. (m

ożliw
ość organizow

ania aukcji), 
c) 

do 30.06.2021 r., 

System
 w

sparcia – rynek m
ocy 

(RM
) - num

er środka 
pom

ocow
ego: SA.46100 (2017/N

) 

zapew
nienie im

pulsu 
inw

estycyjnego dla stabilnych 
i pew

nych dostaw
 energii 

ok. 4 000 m
ln PLN

 
(rocznie) 

2020-2042* 
Koszty m

echanizm
u będą zaw

arte w
 rachunkach za energię 

elektryczną.  
System

 w
sparcia obow

iązuje od III kw
.2020 r. (koszt będzie 

w
 tym

 roku niższy). System
 został zatw

ierdzony przez KE na 
okres 10 lat licząc od daty pierw

szej aukcji, jednakże sam
e 

w
ypłaty pom

ocy przyznanej w
 ram

ach tego system
u będą 

dokonyw
ane rów

nież po tym
 okresie. 

M
echanizm

 
rynku 

m
ocy 

został 
opracow

any 
w

 
celu 

zapew
nienia bezpieczeństw

a dostaw
 energii elektrycznej do 

odbiorców
 końcow

ych w
 horyzoncie długoterm

inow
ym

. 
Polski 

RM
 

m
a 

zapew
nić 

w
ystarczalność 

generacji 
w

 
krajow

ym
 system

ie od roku 2021. RM
 stw

arza w
arunki do 

stabilnego funkcjonow
ania istniejących źródeł w

ytw
órczych 

oraz do ich m
odernizacji, ale przede w

szystkim
 zapew

nia 
jasne sygnały cenow

e m
ające na celu skoordynow

anie 
decyzji o budow

ie now
ych m

ocy w
ytw

órczych. W
ysokość 

w
ynagrodzenia 

otrzym
yw

anego 
w

 
ram

ach 
m

echanizm
u 

kształtow
ana jest w

 drodze aukcji. Aukcje m
ocy są otw

arte 
dla 

istniejących 
i 

now
ych 

jednostek 
w

ytw
órczych, 

bez 
w

zględu na rodzaj w
ykorzystyw

anego paliw
a i stosow

aną 
technologię, oraz dla m

agazynów
 energii i podm

iotów
 

reprezentujących 
stronę 

popytow
ą. 

Czynnikiem
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determ
inującym

 dopuszczenie do aukcji jest zdolność do 
dostarczania m

ocy. 

System
 w

sparcia w
ysokospraw

nej 
kogeneracji – num

er środka 
pom

ocow
ego SA.51192 (2019/N

) 

rozw
ój w

ysokospraw
nej 

kogeneracji 
36 300 m

ln PLN
 

2019-2048* 
Koszty m

echanizm
u będą zaw

arte w
 rachunkach za energię 

elektryczną.  
* System

 w
sparcia został zatw

ierdzony przez KE na okres 10 
lat, jednakże sam

e w
ypłaty pom

ocy przyznanej w
 ram

ach 
tego system

u będą dokonyw
ane rów

nież po tym
 okresie. 

Jednym
 z podstaw

ow
ych celów

 w
drożenia w

w
. m

echanizm
u 

jest konieczność popraw
y jakości pow

ietrza w
 m

iastach, 
która 

m
oże 

zostać 
zapew

niona 
poprzez 

rozw
ój 

ciepłow
nictw

a 
system

ow
ego 

opartego 
o 

jak 
najm

niej 
em

isyjne źródła. W
sparcie na całość energii elektrycznej 

w
ytw

orzonej w
 w

ysokospraw
nej kogeneracji, która została 

w
prow

adzona 
do 

sieci 
i 

sprzedana, 
będzie 

dotyczyć 
jednostek kogeneracji, które dostarczą m

inim
um

 70%
 ciepła 

użytkow
ego z kogeneracji do publicznej sieci ciepłow

niczej. 
Dla jednostek w

prow
adzających do sieci m

niej niż 70%
 

w
ytw

orzonego ciepła – w
sparciem

 objęta będzie energia 
elektryczna w

 proporcji odpow
iadającej udziałow

i ciepła 
w

prow
adzonego do sieci w

 cieple w
ytw

orzonym
. W

sparcie 
będzie 

przysługiw
ało 

tylko 
jednostkom

, 
dla 

których 
jednostkow

y w
skaźnik em

isji dw
utlenku w

ęgla (EPS) będzie 
w

ynosił m
aksym

alnie 450 kg/M
W

h w
ytw

arzanej energii 
(elektrycznej i cieplnej łącznie). 

Program
 pom

ocow
y SA.52832 

(2019/N
) – Polska – Zm

iana 
pom

ocy państw
a dla polskiego 

sektora w
ęglow

ego w
 latach 2015-

2023 

Pom
oc na: 

a)pokrycie kosztów
 

nadzw
yczajnych oraz  

b)zam
knięcie jednostek 

produkcyjnych*. 

12 991,97 m
ln 

PLN
, w

 tym
: 

320,33 m
ln PLN

 
na zam

knięcie 
jednostek 
produkcyjnych 

2015-2023** 
* udzielania pom

ocy na zam
knięcie jednostek 

produkcyjnych w
ęgla zaprzestano w

 roku 2016 r.  
** pierw

szej pom
ocy udzielono w

 2014 r. w
 zw

iązku z tym
, 

że była ona udzielana zgodnie z podziałem
 na lata 

produkcyjne, a nie kalendarzow
e. 

Pom
oc państw

a dla sektora górnictw
a w

ęgla kam
iennego na 

pokrycie kosztów
 nadzw

yczajnych udzielana jest w
 form

ie: 
dotacji; zw

olnień z obow
iązkow

ych opłat i kar, zw
olnień z w

płat 
w

obec PFRO
N oraz opłat i kar w

obec NFOŚiGW
 i PGW

W
P; 
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zw
olnień 

z 
podatku 

od 
czynności 

cyw
ilnopraw

nej 
(PCC); 

zw
olnień z podatku dochodow

ego od osób praw
nych (CIT); 

zw
olnień z w

płat z zysku; zw
olnień z obow

iązku uzyskiw
ania 

koncesji na w
ydobyw

anie m
etanu 

Jednostkam
i udzielającym

i pom
ocy są: 

- M
inister Energii; 

- Narodow
y 

Fundusz 
O

chrony 
Środow

iska 
i 

Gospodarki 
W

odnej (NFO
ŚiGW

); 
- Państw

ow
y Fundusz Rehabilitacji O

sób Niepełnospraw
nych 

(PFRON); 
- Państw

ow
e Gospodarstw

o W
odne W

ody Polskie. 
- I Śląski Urząd Skarbow

y w
 Sosnow

cu. 
- M

inister Środow
iska 

Środki N
FO

ŚiGW
, m

.in.: 
a) Energia Plus 
b) Ciepłow

nictw
o Pow

iatow
e – 

pilotaż 
c) Agroenergia 
d) Polska Geoterm

ia Plus 
e) M

ój Prąd* 
f) W

spółfinansow
anie projektów

 
finansow

anych w
 I osi PO

IiŚ 
2014-2020 

g) Program
 „Czyste pow

ietrze”** 

działania popraw
iające 

efektyw
ność energetyczną, 

niskoem
isyjne źródła energii, w

 
tym

 odnaw
ialne źródła energii oraz 

w
ysokospraw

na kogeneracja 
ciepłow

nictw
o system

ow
e 

edukacja ekologiczna 
inne zielone inw

estycje 
popraw

a jakości pow
ietrza 

transport niskoem
isyjny 

 
a)  4 000 m

ln PLN
 

b)     500 m
ln PLN 

c) 
    200 m

ln PLN 
d)     600 m

ln PLN 
e)  1 000 m

ln PLN
 

f) 
 2 000 m

ln PLN
 

g) 
103 000 m

ln PLN
 

 
2019-2025 

      

Szczegóły dotyczące źródeł zasilania N
FO

ŚiGW
 dostępne na: 

https://nfosigw
.gov.pl/o-nfosigw

/o-nas/  
http://nfosigw

.gov.pl/oferta-finansow
ania/  

 * Program
 M

ój Prąd zasilany z rachunku klim
atycznego, 

środki pochodzą z ETS a N
FO

ŚiGW
 działa jako Krajow

y 
operator system

u zielonych inw
estycji) 

 ** Perspektyw
a w

ydatkow
ania środków

 do 2029 r. 

Fundusz N
iskoem

isyjnego 
Transportu 
 

rozw
ój elektrom

obilności oraz 
transportu opartego na paliw

ach 
alternatyw

nych, w
 tym

 CN
G, LN

G, 
biokom

ponentów
 (m

.in. na zakup 
floty, infrastrukturę ładow

ania, 
transport publiczny, działania 
prom

ocyjne i edukacyjne) 
 

 6 700 m
ln PLN

 
2021-2025 

Przychodam
i FN

T są: 
− dotacje celow

e z budżetu państw
a, 

− środki przekazyw
ane przez O

SP, 
− w

pływ
y z tytułu opłaty zastępczej,  

− w
pływ

y z tytułu opłaty em
isyjnej. 

Dysponentem
 Funduszu jest m

inister w
łaściw

y ds. energii, 
a zarządzanie nim

 pow
ierzono N

FO
ŚiGW

. 
https://w

w
w

.gov.pl/w
eb/energia/fundusz-

niskoem
isyjnego-transportu  
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Fundusze europejskie  
– program

y operacyjne w
 

perspektyw
ie finansow

ej 2014-
2020 

a) O
ZE 

b) efektyw
ność energetyczna 

w
 budynkach  

c) efektyw
ność energetyczna 

w
 przedsiębiorstw

ach 
d) sieci ciepłow

nicze 
e) w

ysokospraw
na kogeneracja 

f) infrastruktura 
elektroenergetyczna 

g) infrastruktura gazow
a 

a) 
150,00 m

ln EUR 
b) 

486,54 m
ln EUR  

c) 
  78,11 m

ln EUR  
d) 

559,20 m
ln EUR 

e) 
200,88 m

ln EUR 
f) 

573,67 m
ln EUR 

g) 
750,00 m

ln EUR 

2014-2020 
Środki w

 trakcie w
ydatkow

ania 
http://w

w
w

.funduszeeuropejskie.gov.pl/ 
https://w

w
w

.gov.pl/w
eb/energia/co-robim

y-fundusze-
europejskie   

Fundusze europejskie  
– program

y operacyjne w
 

perspektyw
ie finansow

ej 2021-
2027  

a) O
ZE 

b) efektyw
ność energetyczna 

w
 budynkach  

c) efektyw
ność energetyczna 

w
 przedsiębiorstw

ach 
d) sieci ciepłow

nicze 
e) w

ysokospraw
na kogeneracja 

f) infrastruktura 
elektroenergetyczna 

g) infrastruktura gazow
a 

Szacunkow
o 

pow
yżej 6 000 m

ln 
EUR 
(przypuszczalnie 
ok.  
3 000–4 000 m

ln 
EUR w

 program
ach 

krajow
ych 

i podobna alokacja 
w

 Regionalnych 
Program

ach 
O

peracyjnych) 

2021-2027 
Środki na etapie m

ontażu finansow
ego – nie są znane ani 

całkow
ite ram

y funduszy, ani podział na poszczególne 
program

y 

Fundusze europejskie  
– Instrum

ent “Łącząc Europę” (CEF 
- ang. Connecting Europe Facility) 

budow
a i m

odernizacja 
infrastruktury energetycznej, 
inteligentne sieci 
elektroenergetyczne, CCS 
(w

 tym
 projekty w

spólnego 
zainteresow

ania – PCI, ang. Project 
of Com

m
on Interest) 

4 700 m
ln EUR* 

40,00 m
ln PLN

 
2014-2020 
2021-2025 

*Kw
ota do 2020 to całkow

ity budżet instrum
entu 

przeznaczony na bezzw
rotne dotacje. 

Kw
ota od 2021 r. w

idnieje w
 budżecie państw

a 
http://w

w
w

.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-
funduszach/zasady-dzialania-funduszy/program

-laczac-
europe/inform

acje-o-cef/  

Fundusze europejskie  
– Fundusz Spraw

iedliw
ej 

transform
acja regionów

 górniczych 
bd. 

2021-2027 
Środki w

 trakcie m
ontażu finansow

ego.  
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Transform
acji w

 ram
ach 

„Zielonego Ładu dla Europy” 

Fundusz M
odernizacyjny 

m
odernizacja sektora 

energetycznego 
ok. 2 000 – 4 800 

m
ln EUR 

2021-2030 
Fundusz będzie finansow

any z aukcji 2%
 w

szystkich 
upraw

nień do em
isji w

 ram
ach system

u EU ETS. W
ielkość 

środków
 zależna od cen upraw

nień. Z Funduszu będą m
ogły 

skorzystać państw
a UE, w

 których PKB per capita jest niższy 
od 60%

 średniej UE, w
 tym

 Polska. Projekty dotyczące 
w

ytw
arzania energii z w

ykorzystaniem
 paliw

 stałych będą 
w

yłączone, z w
yjątkiem

 ogrzew
ania sieciow

ego w
 Bułgarii i 

Rum
unii. 

InvestEU
 

niskoem
isyjna  infrastruktura, B+R, 

M
ŚP, budow

anie kom
petencji 

Szacunkow
o 

pow
yżej 6 000 – 

7 000 m
ln EUR 

(trudna do 
oszacow

ania 
alokacja dla 

sektora energii) 

2021-2027 
W

 ram
ach dotychczas obow

iązującego program
u 

Investm
ent Plan for Europe (Juncker Plan) dla inw

estycji na 
terenie Polski przyznano ponad 3,7 m

ld EUR na realizację 
inw

estycji o w
artości praw

ie 18,6 m
ld EUR. 

Horizon Europe 
badania i rozw

ój 
– 

2021-27 
N

astępca program
u Horizon 2020 

Program
 LIFE 

ochrona środow
iska i klim

atu 
ok. 5 000 m

ln EUR 
2021-27 

Kontynuacja program
u rozpoczętego w

 1992 r. 

N
orw

eski M
echanizm

 Finansow
y, 

M
echanizm

 Finansow
y EO

G
 

w
ysokospraw

na kogeneracja, 
m

odernizacja sieci i źródeł w
 

system
ach ciepłow

niczych, 
popraw

a efektyw
ności 

energetycznej w
 szkołach, 

geoterm
ia, m

ała energetyka 
w

odna, projekty dotyczące 
produkcji peletu 

862,35 m
ln PLN

 
2021-2025 

Kw
ota w

idniejąca w
 budżecie państw

a, m
oże być 

zw
iększona w

 ram
ach w

spółfinansow
ania ze środków

 
N

FO
ŚiGW

. M
echanizm

 obejm
ujący szerszy zakres niż obszar 

energia 
 

Kredyty z m
iędzynarodow

ych 
instytucji finansow

ych (np. Bank 
Św

iatow
y, Europejski Bank 

Inw
estycyjny, Bank Rozw

oju Rady 
Europy) 

w
 szczególności działania 

antysm
ogow

e, zw
iązane 

transform
acją i unow

ocześnieniem
 

sektora energii, popraw
ą 

efektyw
ności energetycznej 

bd 
bd 

Program
y i m

echanizm
y pow

stają na bieżąco, jako 
odpow

iedź na obserw
ow

ane potrzeby 
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System
 w

sparcia „białe certyfikaty” popraw
a efektyw

ności 
energetycznej przedsiębiorstw

 
bd 

2030 
M

ożliw
e przedłużenie horyzontu  

Fundusz Term
om

odernizacji 
i Rem

ontów
  

przedsięw
zięcia 

term
om

odernizacyjne 
bd 

od 1999 
Fundusz zasilany z budżetu państw

a. W
 latach 1999-2018 

przekazano na Fundusz 2 575 m
ln PLN

, dalsze kw
oty w

 
trakcie m

ontażu. https://w
w

w
.bgk.pl/sam

orzady/fundusze-
i-program

y/fundusz-term
om

odernizacji-i-rem
ontow

/  
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II. Odniesienie się do zaleceń Komisji Europejskiej C(2019) 4421 z dnia 
18 czerwca 2019 r. w sprawie projektu zintegrowanego krajowego 
planu w dziedzinie energii i klimatu w Polsce obejmującego lata 
2021–2030 

Zgodnie z przepisami rozporządzenia 2018/1999 wszystkie państwa członkowskie powinny należycie 
uwzględnić wszystkie zalecenia Komisji dotyczących projektów zintegrowanych krajowych planów w 
dziedzinie energii i klimatu, a jeżeli państwo członkowskie nie uwzględnia zalecenia lub jego istotnej 
części, powinno ono przedstawić swoje uzasadnienie i podać je do wiadomości publicznej. Powyższe 
oznacza, że na mocy rozporządzenia 2018/1999 rekomendacje KE nie mają wiążącego charakteru. 
Do danego PCz. należy zatem decyzja czy i w jakim zakresie zalecenia KE zostaną uwzględnione w finalnym 
krajowym planie na rzecz energii i klimatu. 

Zalecenie nr 1. Dostarczenie dodatkowych informacji na temat planowanych polityk i środków 
mających na celu rozwiązanie problemu przewidywanej znaczącej różnicy w stosunku do celu na 
rok 2030 zakładającego emisję gazów cieplarnianych w Polsce na poziomie -7% w porównaniu z 
rokiem 2005 w odniesieniu do sektorów nieobjętych unijnym systemem handlu uprawnieniami do 
emisji. Obejmuje to doprecyzowanie środków dotyczących transportu oraz uszczegółowienie 
informacji na temat dodatkowych środków, zwłaszcza w sektorach budownictwa, rolnictwa i 
użytkowania gruntów, zmiany użytkowania gruntów i leśnictwa, a także stosowania zasad 
rozliczania określonych w rozporządzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/8418.  

W realizacji powyższego zalecenia KE, w KPEiK zostały wprowadzone korekty w części analitycznej 
dotyczące roku bazowego dla prognoz emisji GHG oraz samych projekcji emisji. Doprecyzowano i 
uzupełniono informacje dotyczące polityk i środków na rzecz redukcji emisji z sektorów nieobjętych 
unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji w rozdziałach 2.1.1 oraz 3.1.1. 
 

Zalecenie nr 2. Zwiększenie  poziomu  ambicji  w  perspektywie  roku  2030  do  co najmniej  25%  
udziału  energii  ze  źródeł  odnawialnych  jako  wkładu  Polski  w realizację  unijnego  celu  na  
2030  r.,  zgodnie  ze  wzorem  zawartym  w  załączniku  II  do  rozporządzenia  (UE)  2018/1999.  
Uwzględnienie  w  ostatecznym  zintegrowanym  krajowym  planie  w  dziedzinie  energii  i  klimatu  
orientacyjnej trajektorii osiągania wszystkich punktów odniesienia wynikających z art. 4 lit.a) ppkt 
2 rozporządzenia (UE) 2018/1999 zgodnie z tym udziałem, ze względu na konieczność zwiększenia 
wysiłków na rzecz wspólnego osiągnięcia przedmiotowego celu. Przedstawienie szczegółowych 
i wymiernych polityk i środków, zgodnych z obowiązkami określonymi w dyrektywie Parlamentu 
Europejskiego i Rady (UE) 2018/2019, aby umożliwić terminowe i racjonalne pod względem 
kosztów osiągnięcie tego wkładu. Zagwarantowanie pełnej realizacji celu w zakresie energii ze 
źródeł odnawialnych na 2020 r., określonego w załączniku I do dyrektywy Parlamentu 
Europejskiego i Rady 2009/28/WE10, i zachowanie go jako poziomu bazowego od 2021 r., oraz 
wyjaśnienie, w jaki sposób ten bazowy udział zostanie zrealizowany i utrzymany. Zwiększenie 
poziomu ambicji w sektorze ogrzewania i chłodzenia w celu osiągnięcia orientacyjnego celu 
zawartego w art. 23 dyrektywy (UE) 2018/2001 oraz wprowadzenie szczegółowych środków 
służących realizacji celu dotyczącego transportu określonego w projekcie zintegrowanego 
krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu, zgodnie z art. 25 dyrektywy (UE) 2018/2001. 
Przedstawienie dodatkowych informacji i środków w zakresie uproszczenia procedur 
administracyjnych, ram wspomagających prosumpcję energii ze źródeł odnawialnych i 
społeczności energetyczne działające w zakresie energii odnawialnej, zgodnie z art. 21 i 22 
dyrektywy (UE) 2018/2001. 

Zalecane przez Komisję Europejską zwiększenie udziału OZE w finalnym zużyciu energii brutto do 25% w 
2030 r. jest zbyt ambitne biorąc pod uwagę warunkowania krajowe, prognozy rozwoju gospodarki i 
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poszczególnych sektorów, potencjał rozwoju poszczególnych technologii, jak również ewolucyjny proces 
sprawiedliwej transformacji energetycznej oraz jej społeczno-gospodarczy aspekt. Niemniej jednak, w 
KPEiK wskazano cel 21-23% udziału OZE w 2030 r., przy czym osiągniecie 23% będzie możliwe w sytuacji 
przyznania Polsce dodatkowych środków unijnych, w tym na sprawiedliwą transformację.  

W realizacji pozostałej części zalecenia KE, uzupełniono treść KPEiK poprzez: 

x wskazanie orientacyjnej trajektorii osiągania wszystkich punktów odniesienia realizacji celu 
OZE na 2030 r. – w pkt. 2.1.2 b) niniejszego dokumentu oraz w załączniku analitycznym, 

x zachowanie celu OZE, jako roku bazowego do analiz prognostycznych, 
x wyznaczenie celu przyrostu OZE w ciepłownictwie na poziomie 1,1 p.proc. średniorocznie 

oraz uwzględnienie ww. celu w analizach prognostycznych, 
x wskazanie dodatkowych środków wdrożonych w 2019 r. na rzecz realizacji celu OZE 

w 2020 r. oraz uzupełnienie polityk i środków prowadzących do realizacji celu OZE na 2030 
r., w tym działań wspierających prosumpcję i społeczności energetyczne – w rozdziale 2.1.2 
oraz 3.1.2. 
 

Zalecenie nr 3. Weryfikacja wkładów i określenie dodatkowych polityk i środków, które mogłyby 
przynieść dalsze oszczędności energii, mając na uwadze potrzebę zwiększenia wysiłków na rzecz 
osiągnięcia unijnego celu w zakresie efektywności energetycznej na 2030 r. Proponowany poziom 
ambicji w zakresie zmniejszania końcowego wkładu powinien zostać lepiej uzasadniony i wsparty 
odpowiednimi i wymiernymi oszczędnościami wynikającymi z polityk i środków. Wsparcie polityk 
i środków przy pomocy oceny skutków oraz dostarczenie bardziej szczegółowych informacji na 
temat skali i ram czasowych wdrożenia. Pogłębiona analiza polityk i środków w zakresie 
transportu, z uwzględnieniem oczekiwanego wzrostu potrzeb energetycznych tego sektora w 
przyszłości. 

W realizacji powyższego zalecenia KE, w KPEiK uzupełniono treść rozdziałów 2.2 i 3.2. oraz analizy 
prognostyczne. 

Zalecenie nr 4. Doprecyzowanie środków wspierających realizację założeń dotyczących 
bezpieczeństwa energetycznego odnośnie do dywersyfikacji i zmniejszenia zależności 
energetycznej, w tym środków zapewniających elastyczność systemu energetycznego w celu 
dostosowania się do przewidywanych zmian w perspektywie roku 2030 i lat kolejnych. 

W realizacji powyższego zalecenia KE, w KPEiK uzupełniono treść rozdziałów 2.3 i 3.3. 
 

Zalecenie nr 5. Określenie dalekosiężnych założeń i celów dotyczących integracji rynku, w 
szczególności środków służących ocenie wpływu obowiązków użyteczności publicznej, a zwłaszcza 
magazynowania gazu i regulacji cen, na funkcjonowanie rynku, oraz wyjaśnienie, w jaki sposób 
zostaną złagodzone negatywne skutki. Określenie strategii i harmonogramu dochodzenia do w 
pełni rynkowych cen.  

W celu realizacji powyższego zalecenia uzupełniono treść rozdziału 3.4.3. 
 

Zalecenie nr 6. Wyjaśnienie krajowych założeń i celów dotyczących finansowania badań 
naukowych, innowacji i konkurencyjności, w szczególności w związku z unią energetyczną, które 
mają być realizowane od chwili obecnej do 2030 r., tak aby można je było łatwo zmierzyć i 
dostosować pod kątem wsparcia realizacji celów w innych wymiarach zintegrowanego krajowego 
planu w dziedzinie energii i klimatu. Oparcie tych założeń na konkretnych i odpowiednich 
politykach i środkach, z uwzględnieniem tych, które mają zostać opracowane we współpracy z 
innymi państwami członkowskimi, takich jak strategiczny plan w dziedzinie technologii 
energetycznych. 

Rekomendacje KE zostały wdrożone w KPEiK poprzez rozszerzenie treści rozdziałów 2.5 i 3.5.   
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Zalecenie nr 7. Kontynuacja i rozszerzenie konsultacji z sąsiadującymi państwami członkowskimi 
oraz współpracy regionalnej w ramach Grupy Wyszehradzkiej (Czechy, Węgry, Polska i Słowacja), 
a także w ramach odpowiednich grup wysokiego szczebla. Wymiana regionalna mogłaby 
koncentrować się na kwestiach dalszej integracji na wewnętrznym rynku energii, oceny 
wystarczalności systemu w świetle planowanej kontynuacji rynku zdolności wytwórczych, 
sprawiedliwej transformacji, dekarbonizacji i upowszechniania odnawialnych źródeł energii oraz 
wpływu na system energetyczny i transgraniczny handel energią elektryczną. 

Zalecenie KE zostało zrealizowane - informacje o konsultacjach regionalnych zawarto w rozdziale 1.1. 
 
Zalecenie nr 8. Przedstawienie wykazu wszystkich dotacji w dziedzinie energii, w tym w 
szczególności w zakresie paliw kopalnych, oraz podjętych działań, jak również planów 
stopniowego wycofywania tych dotacji. 

Zalecenie wdrożono poprzez uzupełnienie treści KPEiK w rozdziale 3.1.3. oraz poprzez sporządzenie 
wykazu środków wsparcia w dziedzinie energii w rozdziale I. 

 
Zalecenie nr 9. Uzupełnienie analizy interakcji z polityką w zakresie jakości powietrza i emisji do 
powietrza, w tym z ilościowego punktu widzenia, oraz przedstawienie wpływu różnych 
scenariuszy na zanieczyszczenie powietrza. 

KPEiK w części prognostycznej został uzupełniony o wyniki analiz wpływu wdrożenia polityk i środków w 
zakresie poprawy jakości powietrza na redukcję emisji zanieczyszczeń. 
 

Zalecenie nr 10. Lepsze uwzględnienie aspektów sprawiedliwej i uczciwej transformacji, w 
szczególności poprzez przedstawienie bardziej szczegółowych informacji na temat wpływu 
planowanych założeń na społeczeństwo, zatrudnienie i umiejętności, a także polityk i środków. W 
ostatecznym zintegrowanym krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu należy w 
szczególności uwzględnić wpływ transformacji na ludność żyjącą w regionach górniczych, 
wzmocnić powiązanie z inicjatywą dla regionów górniczych w okresie transformacji oraz z 
odpowiednimi krajowymi i regionalnymi planami transformacji, a także na ludność, której dotyczą 
dostosowania w innych energochłonnych sektorach. Dalsze rozwijanie podejścia do kwestii 
ubóstwa energetycznego, w tym poprzez określenie założeń i zamierzonych skutków planowanych 
polityk i środków zgodnie z wymogami rozporządzenia (UE) 2018/1999. 

Zalecenie KE dotyczące sprawiedliwej transformacji zostało uwzględnione poprzez rozszerzenie treści 
rozdziałów 2.1 i 3.1, jednakże kompleksowa analiza wpływu transformacji energetycznej na rejony 
górnicze (w tym na społeczeństwo, zatrudnienie i umiejętności), nie była możliwa w terminie 
wymaganym na złożenie KPEiK. Analiza taka zostanie wykonana w ramach przewidzianego do 
opracowania w 2020 r. planu restrukturyzacji rejonów wydobycia węgla kamiennego i brunatnego. 
Kwestie dotyczące ubóstwa energetycznego zostały opisane w rozdziale 2.4.4 i 3.4.4. 
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Wykaz skrótów 
BAT – najlepsze dostępne techniki, ang. best available techniques 
CNG – gaz ziemny w postaci sprężonej, ang. compressed natural gas 
DSR – zarządzanie popytem, odpowiedź strony popytowej, ang. demand side response 
EJ – elektrownia jądrowa, energetyka jądrowa  
ENTSO-E – Europejska Sieć Operatorów Systemów Przesyłowych Energii Elektrycznej, ang. European 

Network of Transmission System Operators for Electricity 
ENTSO-G – Europejska Sieć Operatorów Systemów Przesyłowych Gazowych, ang. European Network of 

Transmission System Operators for Gas 
EU ETS – europejski system handlu uprawnieniami do emisji CO2, ang. European Union Emissions Trading 

System 
FBA – metoda wyznaczania i alokacji transgranicznych zdolności przesyłowych w oparciu o fizyczne 

przepływy energii elektrycznej, ang. flow-based allocation 
FSRU – pływającego terminal regazyfikacyjny gazu ziemnego ang. floating storage regasification unit 
FTN – Fundusz Transportu Niskoemisyjnego 
GUD – generalne umowy dystrybucji 
GUS – Główny Urząd Statystyczny 
HTR – wysokotemperaturowy reaktor jądrowy, ang. high temperature reactor 
ICT – technologie informacyjne i telekomunikacyjne, ang. information and communication technology 
IOŚ – Instytut Ochrony Środowiska 
JWCD – jednostki wytwórcze centralnie dysponowane (przez OSP) 
KSE – krajowy system elektroenergetyczny 
LNG – gaz ziemny w postaci skroplonej, ang. liquefied natural gas 
MAP – Minister Aktywów Państwowych (wg. stanu na grudzień 2019 r. kieruje działami administracji 

rządowej – energia i gospodarka złożami kopalin). 
MF – minister właściwy ds. finansów publicznych 
MFiPR – minister właściwy ds. rozwoju regionalnego 
MGMiŻŚ – minister właściwy ds. gospodarki morskiej i żeglugi śródlądowej 
MI – minister właściwy ds. transportu 
MNiSW – minister właściwy ds. nauki i szkolnictwa wyższego 
MK/MŚ – minister właściwy ds. środowiska (Minister Klimatu wg. stanu na grudzień 2019 r.) 
MR – minister właściwy ds. rozwoju, gospodarki, budownictwa, planowania i zagospodarowania 

przestrzennego oraz mieszkalnictwa 
MRPiPS – minister właściwy ds. rodziny, pracy i zabezpieczenia społecznego  
MRiRW – minister właściwy ds. rolnictwa i rozwoju wsi 
MSWiA – minister właściwy ds. wewnętrznych oraz administracji publicznej 
MSZ – minister właściwy ds. zagranicznych 
NCW – Narodowy Cel Wskaźnikowy (dotyczy udziału OZE w transporcie) 
nN – linie elektroenergetyczne niskiego napięcia 
OIRE – operator informacji rynku energii 
OSDe – operatorzy systemów dystrybucyjnych elektroenergetycznych 
OSDg – operatorzy systemów dystrybucyjnych gazowych 
OSPe – operator systemu przesyłowego elektroenergetycznej – Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. 

(PSE S.A.)  
OSPg – operator systemu przesyłowego gazowego – Operator Gazociągów Przesyłowych GAZ-SYSTEM 

S.A. 
OZE – odnawialne źródła energii 
PMG – podziemne magazyny gazu 
PPEJ – Polski program energetyki jądrowej 
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PRMCzP – Pełnomocnik Prezesa Rady Ministrów do spraw programu „Czyste Powietrze” 
PRSIE – Pełnomocnik Rządu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej 
SAIDI – wskaźnik przeciętnego systemowego czasu trwania przerwy w dostawach energii, ang. System 

Average Interruption Duration Index 
SAIFI – wskaźnik przeciętnej systemowej  częstości przerw w dostawach energii, ang. System Average 

Interruption Frequency Index 
SN – linie elektroenergetyczne średniego napięcia 
SOR – Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju 
UE – Unia Europejska 
URE – Urząd Regulacji Energetyki 
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1 Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 24 kwietnia 2017 r. w sprawie minimalnego poziomu dywersyfikacji dostaw gazu 
ziemnego z zagranicy 

2 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie wiążących rocznych redukcji 
emisji gazów cieplarnianych przez państwa członkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniających się do działań na rzecz klimatu 
w celu wywiązania się z zobowiązań wynikających z Porozumienia paryskiego oraz zmieniające rozporządzenie (UE) nr 525/2013 
(dalej: Effort Sharing Regulatrion, ESR). 

3 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie włączenia emisji i pochłaniania gazów cieplarnianych w wyniku 
działalności związanej z użytkowaniem gruntów, zmianą użytkowania gruntów i leśnictwem do ram polityki klimatyczno- 
energetycznej do roku 2030 i zmieniające rozporządzenie (UE) nr 525/2013 oraz decyzję nr 529/2013/UE (dalej: rozporządzenie 
LULUCF). 

4 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rocznych wiążących ograniczeń emisji gazów cieplarnianych przez 
państwa członkowskie w latach 2021–2030 na rzecz stabilnej unii energetycznej i w celu wywiązania się ze zobowiązań 
wynikających z porozumienia paryskiego, oraz zmieniające rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 525/2013 w 
sprawie mechanizmu monitorowania i sprawozdawczości w zakresie emisji gazów cieplarnianych oraz zgłaszania innych 
informacji mających znaczenie dla zmiany klimatu. 

5 Zgodnie z oceną Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Żywnościowej (IERiGŻ) Państwowego Instytutu Badawczego (PIB) 
wykonaną w ramach ekspertyzy na zlecenie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW). 

6 Szacunki Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Żywnościowej (IERiGŻ). 
7 Instytut Uprawy Nawożenia i Gleboznawstwa – Państwowy Instytut Badawczy w Puławach, opracowanie pn. „Sprzedaży 

słomy przez rolników na cele energetyczne i jej wpływu na żyzność i urodzajność gleb”. 
8 Przedstawione szacunki biomasy stałej pochodzenia rolniczego wynikają z uzyskiwanych corocznie zbiorów, z uwzględnieniem 

jej zapotrzebowania w rolnictwie. 
9 Zgodnie z hierarchią sposobów postępowania z odpadami oraz planami gospodarki odpadami, w zakresie odpadów 
komunalnych działanie to może dotyczyć wyłącznie odpadów innych niż zebrane selektywnie w zakresie, w jakim nie mogą być 
poddane recyklingowi 

10 Spójność zapewnia się za pomocą planów działań zapobiegawczych i planów na wypadek sytuacji nadzwyczajnej zgodnie z 
rozporządzeniem [zaproponowanym w dokumencie COM(2016) 52] dotyczącym środków zapewniających bezpieczeństwo 
dostaw gazu ziemnego i uchylającym rozporządzenie (UE) nr 994/2010, oraz za pomocą planów gotowości do ryzyka zgodnie 
z rozporządzeniem [zaproponowanym w dokumencie COM(2016) 862] w sprawie gotowości do ryzyka w sektorze energii 
elektrycznej i uchylającym dyrektywę 2005/89/WE. 

11 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 347/2013 z dnia 17 kwietnia 2013 r. w sprawie wytycznych 
dotyczących transeuropejskiej infrastruktury energetycznej, uchylające decyzję nr 1364/2006/WE oraz zmieniające 
rozporządzenia (WE) nr 713/2009, (WE) nr 714/2009 i (WE) nr 715/2009 (Dz.U. L 115 z 25.4.2013, s. 39). 

12 Podejście FBA (flow-based approach) to metoda wyznaczania zdolności przesyłowych, w której wymiany energii między 
obszarami rynkowymi są ograniczone współczynnikami rozpływu energii elektrycznej i dostępnymi marginesami na krytycznych 
elementach sieci. FBA umożliwia lepsze i bardziej efektywne ekonomicznie wykorzystanie dostępnych zdolności przesyłowych. 

13 Źródło: Krajowy Raport Inwentaryzacyjny 2019, KOBiZE 
14 Raport dostępny na stronie http://powietrze.gios.gov.pl/pjp/content/show/1001777,  
15 Program dostępny na stronie https://www.mos.gov.pl/srodowisko/ochrona-powietrza/krajowy-program-ochrony-

powietrza/, Stan na 10 kwietnia 2018r. 
16 Planując powyższe środki, państwa członkowskie uwzględniają koniec cyklu eksploatacji istniejących instalacji i potencjał w 

zakresie modernizacji. 
17 Zgodnie z art. 2a dyrektywy 2010/31/UE wersja zmieniona zgodnie z wnioskiem [COM(2016) 765]. 
18 Zgodnie z art. 18 dyrektywy 2012/27/UE 
19 Zgodnie z art. 8 dyrektywy 2012/27/UE. 
20 Zgodnie z art. 12 i 17 dyrektywy 2012/27/UE 
21 Zgodnie z art. 19 dyrektywy 2012/27/UE 
22 Zgodnie z art. 15 ust. 2 dyrektywy 2012/27/UE. 
23 Polityki i środki muszą odzwierciedlać zasadę „efektywność energetyczna przede wszystkim”. 
24 Spójność zapewnia się za pomocą planów działań zapobiegawczych i planów na wypadek sytuacji nadzwyczajnej zgodnie z 

rozporządzeniem [zaproponowanym w dokumencie COM(2016) 52] dotyczącym środków zapewniających bezpieczeństwo 
dostaw gazu ziemnego i uchylającym rozporządzenie (UE) nr 994/2010, oraz za pomocą planów gotowości do ryzyka zgodnie 
z rozporządzeniem [zaproponowanym w dokumencie COM(2016) 862] w sprawie gotowości do ryzyka w sektorze energii 
elektrycznej i uchylającym dyrektywę 2005/89/WE. 

25 Usługa Demand Side Response (DSR) polega na redukcji zapotrzebowania na moc za pomocą narzędzi do zarządzania 
popytem energii. 

26 Polityki i środki muszą odzwierciedlać zasadę „efektywność energetyczna przede wszystkim”. 
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27 Podejście FBA – (flow-based approach) to metoda wyznaczania zdolności przesyłowych, w której wymiany energii między 

obszarami rynkowymi są ograniczone współczynnikami rozpływu energii elektrycznej i dostępnymi marginesami na krytycznych 
elementach sieci. FBA umożliwia lepsze i bardziej efektywne ekonomicznie wykorzystanie dostępnych zdolności przesyłowych. 

28 Działania dodatkowe w stosunku do grup regionalnych PWZ ustanowionych zgodnie z rozporządzeniem (UE) nr 347/2013. 
29 Działania dodatkowe w stosunku do grup regionalnych PWZ ustanowionych zgodnie z rozporządzeniem (UE) nr 347/2013. 
30 Zgodnie z art. 15 ust. 8 dyrektywy 2012/27/UE. 


