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1. Podstawa prawna i przebieg konsultacji spotecznych

Obowiagzek przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na S$rodowisko projektu
polityki energetycznej wynika z przepiséw ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. W tym celu zostata przygotowana
Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Polityki energetycznej Polski do 2030 roku
(zwana dalej Prognozq). Prognoza zostala wykonana na zamoOwienie Ministerstwa
Gospodarki przez Proeko CDM Sp. z o.0. (zwanego dalej Konsultantem). Pelny tekst
Prognozy ze wzgledu na swoja obszerno$¢ nie zostat zalaczony do projektu polityki
energetycznej. Jest on dostgpny na stronie internetowej Ministerstwa Gospodarki.

Prognoza zostata poddana wraz z projektem Polityki energetycznej Polski do 2030 roku
konsultacjom spotecznym, ktére odbyly si¢ w dniach 29 kwietnia — 3 czerwca 2009 r.
Konsultacje przeprowadzone zostaly réwniez zgodnie z procedura przewidziana w ustawie z
dnia 6 grudnia 2006 o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. rok 2006 nr 22 poz.
1658 z p6ézn. zm). Procedura konsultacji spotecznych byta otwarta - kazda zainteresowana
osoba lub podmiot mogty zgtosi¢ swoje stanowisko.

Tabela 1. Przebieg strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko projektu Polityki
energetycznej Polski do 2030 roku

Zadanie Stan realizacji

Uzgodni¢ z Ministrem Srodowiska i Gtéwnym

Inspektorem Sanitarnym zakres Prognozy Uzgodniono w 2008 r.

Zapewni¢ opracowanie Prognozy oddziatywania na Przeprowadzono postgpowanie w

srodowisko realizacji postanowien analizowanego
Polityki, zgodnej co do zakresu z odno$nymi
przepisami prawa.

sprawie udzielenia zaméwienia
publicznego, podpisano umowg z
wybranym Konsultantem

Poda¢ do wiadomosci publicznej informacje o
WSZCzgClu postgpowania w sprawie strategicznej
oceny skutkow srodowiskowych

Opublikowano 29 kwietnia 2009 r.,
czas na zglaszanie uwagi — 22 dni

Przedstawi¢ projekt Prognozy opinii publicznej i
zorganizowac co najmniej 21-dniowy proces
konsultacji spotecznych, przyjmujac w tym czasie
wnioski, uwagi, zastrzezenia i opinie formutowane
przez uczestnikow konsultacji;

Konsultacje przeprowadzono w
miesiacach maj-czerwiec 2009 r.

Przedstawi¢ do zaopiniowania Generalnemu
Dyrektorowi Ochrony Srodowiska i Gléwnemu
Inspektorowi Sanitarnemu projekt Prognozy;

Skierowano do zaopiniowania wraz
z rozpoczeciem konsultacji

Rozpatrzy¢ (przyjac lub odrzuci¢ sporzadzajac
odpowiednie uzasadnienie) wnioski, zastrzezenia i
opinie zebrane podczas konsultacji spotecznych;

Rozpatrzono, analiza uwag zostata
zataczona do pelnego raportu
zawierajacego Prognoz¢
oddzialywania na srodowisko i
zamieszczona na stronie internetowe]
Ministerstwa Gospodarki




Zadanie Stan realizacji

Opracowanie ostatecznej wersji Prognozy,
uwzgledniajacej uzyskane opinie wlasciwych
organdéw wskazanych powyzej oraz wyniki

Zrealizowano w czerwcu 2009 r. po
zebraniu i analizie uwag, opinii

konsultacji spotecznych trecenz)t
Rozpatrzy¢ rekomendacje ptynace z Prognozy oraz
z procesu konsultacji spotecznych i uwzglednic je Wedtug kalendarium prac Rady
w procesie weryfikacji 1 zatwierdzania tresci Ministréw

Polityki

W  konsultacjach spotecznych wzigli udzial przedstawiciele samorzadu terytorialnego,
organizacji ekologicznych, izb oraz towarzystw gospodarczych, $rodowisk naukowych,
zwiazkow zawodowych oraz zwiazkéw pracodawcéw, przedsigbiorstw dzialajacych w
sektorze energetycznym, a takze osOb prywatnych. W trakcie konsultacji spotecznych
naptyn¢lo ponad 1100 uwag szczegdétowych do projektu polityki energetycznej wraz z
zatacznikami, ktore - ze wzgledu na rozny profil organizacji oraz odmienne interesy - czgsto
byty sprzeczne Iub wykluczaty si¢ wzajemnie. W zwiazku z powyzszym proces
uwzgledniania uwag w projekcie dokumentu wymagatl wielu rozstrzygnigé, czgsto o
znaczeniu strategicznym.

Niniejszy zalacznik, zgodnie z art. 55 wust. 3 ustawy o udostepnianiu informacji
o srodowisku... stanowi podsumowanie zawierajace uzasadnienie wyboru przyjgtego wariantu
realizacji polityki energetycznej w odniesieniu do rozpatrywanych rozwiazan alternatywnych,
a takze informacjg, w jaki sposob zostaty wzigte pod uwage i w jakim zakresie zostaly
uwzglednione:

e Ustalenia zawarte w prognozie oddzialywania na srodowisko,

e Opinie Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz Gléwnego Inspektora
Sanitarnego,

e Zgloszone uwagi 1 wnioski,

e Propozycje dotyczace metod i czestotliwosci przeprowadzenia monitoringu skutkow
realizacji postanowien dokumentu.

2. Uzasadnienie wyboru przyjetego wariantu realizacji polityki
energetycznej na tle rozwigzan alternatywnych

W toku przeprowadzanej analizy projektu Polityki, w tym takze poprzez konfrontowanie jej
zapisOw z alternatywnymi propozycjami strategii energetycznych oraz postulatami
zgtaszanymi w toku konsultacji nie zidentyfikowano - mozliwych do szybkiego zastosowania
- zasadniczych alternatyw dla zarysowanych w Polityce sposobéw wdrazania i stymulowania
pozadanych kierunkéw zmian sektora energetycznego w Polsce.

W S$wietle zgromadzonych w trakcie prac nad Prognozq informacji nie zostato jednoznacznie
przesadzone, czy ewentualna realizacja przysztych, dzi$ jedynie zarysowanych w
poszczegblnych dziataniach priorytetowych inwestycji bedzie zrédtem oddziatywan, ktore
mogltyby zagrozi¢ spdjnosci obszaréw chronionych, wzglednie doprowadzi¢ do zniszczenia
siedlisk priorytetowych. Konieczne jest zatem, aby informacje te zostaty potwierdzone w



drodze szczegdlnych analiz na etapie ocen strategicznych oraz ocen oddziatywania dla
planowanych przedsigwzig¢ dopiero po skonkretyzowaniu zamierzeh inwestycyjnych.

W opinii Konsultanta dotaczona do projektu Polityki prognoza zapotrzebowania na paliwa
1 energig, w najlepszym stopniu odzwierciedla trendy prawdopodobnych zmian, zapewniajac
jednoczes$nie stworzenie zréznicowanego energy mix, uwzgledniajacego rézne dostgpne
zrédia 1 zasoby no$nikéw energii. Scenariusz ten daje jednoczesnie szansg¢ na co najmniej
utrzymanie obecnego poziomu bezpieczenstwa energetycznego, dzigki dywersyfikacji zrédet
wytwarzania energii 1 zaopatrzenia w nosniki energii oraz redukcj¢ poziomu oddziatywania
na Srodowisko, w szczegdlnosci dzigki istotnemu ograniczeniu zuzycia wegla i rozwojowi
bezemisyjnych lub niskoemisyjnych zrédet energii.

3. Sposob  wykorzystania ustalen zawartych w  prognozie
oddziatywania na srodowisko

Biorac pod uwage ramowy, strategiczny charakter dokumentu w Prognozie oddziatywania na
srodowisko sformulowano rekomendacje ukierunkowane na wzmocnienie mozliwosci
realizacji celow zapisanych w analizowanym dokumencie. Wychodzac z zalozenia, ze
zaproponowany w projekcie Polityki zestaw dziatan generalnie przyczynia si¢ do
zmniejszenia presji na srodowisko, zwrécono uwage, ze zatozone cele kierunkowe okreslono
na mozliwym do osiagnigcia, ale majacym jeszcze pewne rezerwy poziomie. Podkreslono ze:

1. Dzialania w zakresie efektywnoSci energetycznej powinny by¢é z jednakowa
intensywnoscia prowadzone w dwoch komplementarnych obszarach - mozliwie szybkiej
poprawy efektywnos$ci wykorzystania energii pierwotnej (poprzez wzrost sprawnosci
urzadzen wytwoérczych 1 preferencje dla proceséw kogeneracji) oraz redukcji
zapotrzebowania na energi¢ finalna, zwlaszcza w sektorze ustug 1 gospodarstw domowych
oraz w transporcie (wymiana urzadzen i pojazdéw na mniej energochtonne,
termomodernizacje, budownictwo pasywne, racjonalizacja oswietlenia).

2. Kwestii poprawy efektywnosci nalezy podporzadkowa¢ przyjmowane na potrzeby
realizacji polityki instrumentarium, w tym standardy $rodowiskowe i energetyczne, oraz
elastyczne mechanizmy bilansowania najwazniejszych emisji (CO,, SO,, NOy) - stworzy
to preferencje dla instalacji o najwyzszej sprawnosci energetyczne;.

3. Rozwdj energetyki jadrowej w skali poréwnywalnej ze $rednia unijna wydaje si¢ by¢
docelowo skutecznym sposobem na zapewnienie rownowagi bilansowej 1 istotng redukcjg
zapotrzebowania na nieodnawialne nosniki energii. Kwestie te budza jednak spoteczne
kontrowersje 1 wydaje si¢ konieczne przeprowadzenie szerokiej, ogélnonarodowej debaty
w tej kwestii, a takze przyspieszenie okre§lenia uwarunkowan rozwoju tej galezi
energetyki, co ma kluczowe znaczenie dla rozwoju 1 modernizacji pozostatych
podsektoréw energetycznych.

4. Prognoza wskazuje, ze realne wydaje si¢ osiagnigcie poziomu 20-30% udziatu OZE w
zaspokojeniu zapotrzebowania na energi¢ finalna, co dawatoby podsektorowi OZE udziat
poréwnywalny z innymi zrédtami zaspokajania potrzeb energetycznych i sprzyjaloby
powstawaniu krajowych miejsc pracy, a takze stanowiloby zasadniczy krok na drodze
,<fownowazenia” energetyki polskiej i zapewniania dtugofalowego bezpieczenstwa
energetycznego umozliwiajac jednoczesnie znaczace ograniczenia wykorzystywania
zasobéw nieodnawialnych paliw kopalnych. Jednak warunkiem osiagnigcia takiego
poziomu pokrycia potrzeb energetycznych kraju jest utrzymanie w silnych ryzach wzrostu
zapotrzebowania na energi¢ finalna, zwlaszcza na energig¢ elektryczna, przy jednoczesnym
maksymalnym wykorzystaniu potencjatu ,,energetyki odnawialnej”.



Rekomendacje wynikajace z Prognozy zostaly uwzglednione przy redagowaniu ostatecznej
wersji projektu Polityki energetycznej. Wyjatkiem byla rekomendacja ostatnia, dotyczaca
ustanowienia bardziej ambitnych celéw dla OZE. Minister Gospodarki stwierdzil, ze
w obecnych uwarunkowaniach gospodarczych, w szczegdlnosci w okresie rosnacych cen
energii i spowolnienia gospodarczego, nie ma uzasadnienia dla stawiania proponowanego
celu dla rozwoju OZE. W Polityce sformutowano cel, ktéry nie ogranicza rozwoju tych zrédet
do zatozonego odgérnie poziomu, jedynie wyznacza minimalny akceptowalny ich udziat w
zuzyciu energii finalnej na poziomie 15% w 2020 r., zgodnie ze zobowiazaniami wobec UE.

4. Opinie Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego

Opinie Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz Gtéwnego Inspektora Sanitarnego
zgloszone do projektu Polityki energetycznej Polski do 2030 roku oraz Prognozy
oddziatywania na srodowisko, zostaty w uwzglednione w tych dokumentach.

Opinia Gléwnego Inspektora Sanitarnego dotyczyta uwzglednienia w Polityce dziatan
wynikajacych z Prognozy na rzecz ochrony zdrowia. Dzialania te zostaly uwzglednione
w zataczniku 3 w ramach priorytetu VI Ograniczenie oddziatywania energetyki na
srodowisko.

Zgodnie z uwagami Gtéwnego Dyrektora Ochrony Srodowiska do Polityki zostaly dodane
zapisy o przeprowadzeniu strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko planowanego
programu rozwoju energetyki jadrowej. Organ zwrdcit uwage tez na zapisy dziatania 2.2,
ktore zostaly doprecyzowane zgodnie z istniejacym stanem prawnym. Uwagi zgloszone do
Prognozy zostaty uwzglednione w tym dokumencie.

5. Uwagi i wnioski zgtoszone w konsultacjach spotecznych

Wszystkie uwagi zgtoszone do Polityki oraz Prognozy zostaly rozpatrzone oraz czgsciowo
uwzglednione w tych dokumentach. Do najwazniejszych zmian wynikajacych z tych uwag
nalezy zaliczy¢:
® Doprecyzowanie dzialan na rzecz ograniczania emisji NOx oraz SO,
e Okreslenie dzialan na rzecz ograniczenia ilosci odpadéw wytwarzanych w sektorze
paliwowo-energetycznym oraz energetycznego wykorzystania ~ odpadéw
przemystowych, rolniczych i komunalnych,

e Okreslenie dzialan na rzecz ograniczania emisji z niskich zrédet spalania,
e Ograniczenie negatywnego oddzialywania energetyki na stan waéd.

Nie zostaly uwzglednione natomiast postulaty wpisania do dokumentu zapiséw o charakterze
bardzo szczegétowym, ktére moga by¢ rozwazane dopiero na etapie wdrazania
poszczegdlnych dziatan.

Szczegdtowa analize uwag zamieszczono na stronie internetowej Ministerstwa Gospodarki,
jako zatacznik do Prognozy.



6. Sposob uwzglednienia propozycji dotyczacych metod i czestotliwosci
przeprowadzenia monitoringu skutkéw realizacji postanowien
dokumentu

Zgodnie z propozycjami zawartymi w Prognozie ocena $srodowiskowych skutkéw realizacji
postanowien Polityki bedzie prowadzona z wykorzystaniem istniejacych narzedzi
statystycznych oraz danych i informacji gromadzonych w ramach Panstwowego Monitoringu
Srodowiska i Krajowego Systemu Inwentaryzacji Emisji. Nie stwierdzono koniecznosci
tworzenia w tym zakresie nowych systemOw informacji, czy istotnego rozbudowywania
istniejacych.

Analizy sporzadzane bgda w systemie uproszczonych sprawozdan przedkiadanych Radzie
Ministréw corocznie, a w postaci poglebionej analizy raz na 4 lata na etapie przygotowywania
nowej polityki energetycznej. Pozwoli to na uwzglednienie zmian zachodzacych w systemie
energetycznym i odpowiednie modyfikowanie celéw i instrumentarium polityki ekologicznej,
w celu odpowiedniego stymulowania zmian i zachowan przedsigbiorcow.

Pogtebione sprawozdania z realizacji celéw Polityki w sferze szeroko pojgtej ochrony
srodowiska i zrownowazonego rozwoju beda obejmowaé w szczegdlnosci nastepujace
kwestie:

o Wielko$¢ zuzycia energii pierwotnej 1 wskazniki efektywnos$ci konwersji w energig
finalna,

®  Wielko$¢ zuzycia i struktura podazy energii finalnej,

¢  Wielko$¢ podazy energii z sektora OZE,

¢ Dynamika wzrostu podazy energii z energetyki wiatrowej,

¢ Dynamika wzrostu wykorzystania biomasy,

¢ Dynamika wzrostu podazy biopaliw oraz ich udzial w rynku paliw,

e Zmiany wielkosci emisji podstawowych zanieczyszczeh oraz dwutlenku wegla 1
innych gazéw szklarniowych z sektora energetycznego,

e Realizowane przedsigwzigcia inwestycyjne w przemysle wydobywczym i w sektorze
wytwarzania energii (o mocy powyzej 20 MWt),

e Realizowane 1 planowane przedsigwzigcia w zakresie infrastruktury przesytowe;j.



