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Wprowadzenie

Umiejscowienie w systemie prawnym oraz systemie zarzadzania rozwojem kraju

Polityka energetyczna Polski do 2040 r. - strategia rozwoju Sektora paliwowo-energetycznego (PEP2040) stanowi
odpowiedz na najwazniejsze wyzwania stojace przed polskg energetyka w najblizszych dziesigcioleciach oraz wyznacza
kierunki rozwoju sektora energii z uwzglednieniem zadan niezbgdnych do realizacji w perspektywie krétkookresowej.

Polityka energetyczna Polski do 2040 r. jest jedng z dziewieciu strategii wynikajacych z systemu zarzadzania rozwojem
kraju, dla ktérych podstawe stanowi $redniookresowa strategia rozwoju kraju, tj. przyjeta w dn. 14 lutego 2017 r. Strategia
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR).Jej gtownym celem jest tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodow
mieszkancow Polski przy jednoczesnym wzroScie spojnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, $rodowiskowym i
terytorialnym. Energia jest jednym z obszaréw, ktére wptywajq na osiagniecie tego celu.

Sposrdd pozostatych strategii wynikajacych z SOR, PEP2040 najsilniej wigze sie z Polityka ekologiczng parstwa 2030
i Strategig zrownowazonego rozwoju transportu do 2030 roku w odniesieniu do redukcji emisji CO i zanieczyszczen oraz
tzw. niskiej emisji, Strategiq zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030 w odniesieniu do wykorzystania
potencjatu rolnictwa i obszaréw wiejskich na cele energetyczne, Strategiq produktywnodci i Krajowg strategiq rozwoju
regionalnego w kontekscie wzajemnych relacji sektora energii i produktywnosci gospodarki oraz rozwoju kraju.

W sposdb bardziej posredni PEP2040 powigzany jest ze Strategig rozwoju kapitatu ludzkiego, Strategiq rozwoju kapitatu
spotecznego oraz Strategiq ,Sprawne i nowoczesne panstwo”, ktdre stanowig tto dla PEP2040. Kapitat ludzki wptywa na
ilos¢ i jakos¢ wiedzy, umiejetnosci i potencjat zawarty w spoteczenstwie, ktore oddziatujg na mozliwosci rozwoju sektora
energetycznego. Stan kapitatu spotecznego wptywa na relacje w spoteczenstwie i odpowiedzialnos¢ spoteczna, ktére z kolei
warunkujg sposdb wdrazania PEP2040. Warto takze zauwazy¢, ze PEP2040 wykracza poza ramy czasowe SOR. Zmiany
w sektorze energii zachodzg w perspektywie wieloletniej, a skutki sg widoczne w ujeciu dtugookresowym,
co ma odzwierciedlenie w prognozach energetycznych.

Polityka energetyczna panistwa jest opracowana przez ministra wtasciwego ds. energii na podstawie art. 12, 13-15 ustawy —
Prawo energetyczne oraz zgodnie z ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, za$ za realizacje odpowiedzialnych
jest szereg podmiotéw, zwtaszcza minister ds. energii i Rada Ministrow.

Polska — podobnie jak wszystkie parstwa cztonkowskie Unii Europejskiej (UE) — opracowuje Krajowy plan na rzecz energii
i klimatu na lata 2021-2030 (KPEiK)2. Dokument bedzie zgodny z Polityka energetyczng Polski do 2040 r., przy czym zakres
i uktad KPEIK odpowiadajq wyzwaniu wdrazania unii energetycznej, zas PEP2040 odnosi sie takze do innych potrzeb
krajowych. Wraz z przyjeciem PEP2040 uchylona zostaje Polityka energetyczna Polski do 2030 roku z 2009 r. oraz Strategia
,Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r. z 2014 .3

Struktura dokumentu

W PEP2040 zawarto opis stanu i uwarunkowan sektora energetycznego, cel obecnej polityki energetycznej
(rozdziaty 12), nastepnie okreslono osiem kierunkow polityki wraz z obszarami interwencji i niezbednymi dziataniami
(rozdziat 3).

Realizacja kierunkédw ma horyzont 20 lat, ale dla zachowania realno$ci planowania operacyjnego znaczna cze$¢ dziatan ma
perspektywe kilku- lub kilkunastoletnig. Dziatania majg charakter wykonawczy i mogg podlega¢ dynamicznym zmianom
ze wzgledu na zmieniajgce sig otoczenie. Skutki wdrazania kierunkow i dziatai sg odzwierciedlone w cze$ci prognostyczne;
o horyzoncie 2040 r.

TW tekécie uzyto skrotow nazw aktow prawnych i dokumentow strategicznych, a petne nazwy wskazano w rozdziale 7.

2 Qpracowanie KPEIK wynika z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 w sprawie zarzadzania unig
energetyczna.

3 Czesé Strategii BEiS zostata uchylona wraz z przyjeciem Polityki ekologicznej Paristwa 2030 — strategii rozwoju w obszarze $rodowiska
i gospodarki wodnej - tj. w czesci dotyczacych Celu 1. ZréwnowaZzone gospodarowanie zasobami $rodowiska (z wytaczeniem dziatania 2.
Dazenie do utrzymania wydobycia wegla na poziomie zapewniajacym zaspokojenie zapotrzebowania krajowego) oraz Celu 3. Poprawa
stanu $rodowiska.
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Kierunki i dziatania obejmujg caty tancuch dostaw energii — od pozyskania surowcéw, przez wytwarzanie i dostawy energii
(przesyt i rozdziat), po sposob jej wykorzystania. Kazdy z oSmiu kierunkow PEP2040 oraz wszystkie zawarte w nich
dziatania zostaty osadzone w trzech elementach celu PEP2040 - bezpieczenstwo energetyczne;
konkurencyjno$¢ i poprawa efektywnosci energetycznej gospodarki; oraz ograniczenie wptywu na srodowisko. »

Dla ufatwienia odbioru kazdy kierunek wyrdzniono innym kolorem, ktérym oznaczone
zostafy takze kafle wskazujace obszary interwencji. W ramach opisu
fowarzyszgcego obszarowi, wyszczegolniono dziatania, ktore zostaty zebrane
w tabelach podsumowujgcych kierunek, wskazujgc terminy realizacji dziatan oraz
odpowiedzialne podmioty. W przypadku braku daty zadanie ma charakter ciggty.

Kazde dziatanie zostato takze odniesione do trzech sktadowych celu gtéwnego (. [ ),
co zostato wyjasnione w rozdziale 2. Kluczowe obszary interwencji wszystkich kierunkow

zostaty przedstawione hastowo w tabeli rozpoczynajgcej rozdziat 3.

i W kazdym kierunku wskazano projekt strategiczny, ktory ma szczegdlne znaczenie dla wyzwan

! rozwojowych. W przypadku kierunkow 2-4, okreslono projekt dla kazdej z czeSci. }

! Zatem PEP2040 wskazuje 12 projektow strategicznych. Stanowig one rozszerzenie listy S}E'Z?‘égfgzw PEP
, &

1

1

1

projektow SOR z obszaru .energia”. Dwa projekty strategiczne SOR sq uwzglednione - SOR PS.4(1)
w dokumencie, ale nie sq projektami strategicznymi PEP, poniewaz po przyjeciu SOR
t zauwazono, ze przypisanie dla obszaru energii nie jest ich kluczowa rolg (dotyczy projektu SOR 3(2) i 3(4)).

N

W dalszej cze$ci dokumentu zamieszczony zostat opis wdrazania i monitorowania oraz zrédta finansowania PEP2040
(rozdziaty 4-5). Nastepnie zamieszczono streszczenie PEP2040 (rozdziat 6). Wskazano takze dokumenty powigzane
z PEP2040 na poziomie krajowym i unijnym (rozdziat 7).

Do PEP2040 dotaczono trzy zataczniki, ktore sg jej nieodigcznymi czesciami:

1. Ocena realizacji poprzedniej polityki energetycznej panistwa — w dokumencie podsumowano realizacje priorytetow
wskazanych w Polityce energetycznej Polski do 2030 roku oraz kierunkdw wynikajacych ze Strategii ,Bezpieczeristwa
energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r.

2. Whnioski z analiz prognostycznych dla sektora energetycznego — w dokumencie zaprezentowano szereg prognoz
dla sektora paliwowo-energetycznego przy zatozeniu realizacji dziatan, ktére przesadza PEP2040. W szczegdlnosci
przedstawiono projekcje zuzycia energii pierwotnej i finalnej w podziale na rodzaj paliwa i sektory, prognozy
wytwarzania i mocy zainstalowanej energii elektrycznej oraz cen dla poszczegoinych grup odbiorcéw. Uwzgledniono
takze nakfady inwestycyjne niezbedne do poniesienia w sektorze energetycznym.

3.  Strategiczna ocena oddzialywania na $rodowisko PEP2040 (SOOS) — w dokumencie przedstawiono analize
mozliwego pozytywnego i negatywnego wptywu realizacji PEP2040 na Srodowisko — zgodnie z ustawg o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spofeczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $Srodowisko.
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1. Opis stanu i uwarunkowania*

pozyskanie wytwarzani dystrybucj obrot zuzycie

surowcow e energii a energii (sprzedaz) koncowe

Dotychczasowa polityka energetyczna panstwa zapewniata realizacje ustawowego celu, ale ze wzgledu na zmiany,
jakie zaszty w gospodarce krajowej, a takze nowe wyzwania, konieczna jest aktualizacja kierunkoéw, w ktorych powinien
zmierzaé polski sektor energetyczny, a posrednio cata gospodarka. Zatgczona do PEP2040 Ocena realizacji poprzedniej
polityki energetycznej panstwa (do 2030 r.) wskazuje dziatania realizowane od 2009 r. w zakresie sektora energetycznego
i stanowi podstawe do okreSlenia dalszych dziatan, ktére zostaty okreSlone w tym dokumencie. Jednoczesnie szersza
diagnoza znajduje sie w kazdym kierunku PEP2040.

Kluczowe znaczenie dla kreowania wizji sektora energetycznego ma aktualny stan sektora energetycznego, struktura
i prognozy zuzycia energii oraz organizacja i powigzania w sektorze, a takze stosunkowo duzy udziat przemystu
w gospodarce narodowej. Ogromne znaczenie ma takze podjeta w ubiegtym wieku decyzja o gospodarce opartej na weglu —
poczynione wowczas inwestycje majg wieloletnie skutki gospodarcze, spoteczne i terytorialne. Réwnoczes$nie konieczne jest
realizowanie zobowigzan miedzynarodowych, a postep technologiczny i ogdlny rozw¢j gospodarczy wymuszajg ciggte
zmiany w sektorze.

Istotny wptyw na zmiany w sektorze ma polityka klimatyczno-energetyczna Unii Europejskiej

(UE). W 2009 r. przyjeto pakiet regulacji wyznaczajacy trzy zasadnicze cele przeciwdziatania

zmianom Klimatu do 2020 r. (tzw. pakiet 3 x 20%), przy czym panstwa czlonkowskie partycypuja | polityka klimatyczno-

stosownie do swoich mozliwosci. Polska jest zobowigzana do: energetyczna

- zwiekszenia efektywnosci energetycznej, poprzez oszczedno$¢ zuzycia energii pierwotnej o
13,6 Mtoe w latach 2010-2020 w poréwnaniu do prognozy zapotrzebowania na paliwa i energie z 2007 r.;

- zwigkszenia do 15% udziatu energii z OZE w zuzyciu energii finalnej brutto do 2020 r.;

- kontrybucji w ogélnounijnej redukcji emisji gazéw cieplarnianych o 20% (w poréwnaniu do 1990 r) do 2020 r.
(w przeliczeniu na poziomy z 2005 r.: -21% w sektorach EU ETS i -10% w non-ETS).

W 2014 r. Rada Europejska utrzymata kierunek przeciwdziatania zmianom klimatu i zatwierdzita cztery cele w perspektywie
2030 r. dla catej UE, ktore po rewizji w 2018 r. majg nastepujacy ksztatt:

- zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych o 40% w poréwnaniu z emisjg z 1990 r. (w przeliczeniu na poziomy z 2005 r.:
-43% w sektorach EU ETS i -30% w non-ETS);

- co najmniej 32% udziat zrédet odnawialnych w zuzyciu finalnym energii brutto;
- wzrost efektywnosci energetycznej 0 32,5%;

- ukonczenie budowy wewnetrznego rynku energii UE.

Powyzsze cele sg wktadem UE w realizacje porozumien klimatycznych. Kluczowe znaczenie dla aktualnej polityki i dziatan
ma zawarte w grudniu 2015 r. podczas 21. konferencji stron Ramowej konwencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu (COP21), tzw. porozumienie paryskie. Wynika z niego konieczno$¢ zatrzymania wzrostu $redniej
globalnej temperatury na poziomie ponizej 2°C w stosunku do poziomdw sprzed epoki przemystowej, a staraé sie nalezy, by
bylo to nie wigcej niz 1,5°C. Podczas 24. konferencji (COP24) w grudniu 2018 r. podczas polskiej prezydencii, zostat
podpisany tzw. Katowicki pakiet klimatyczny wdrazajacy porozumienie paryskie. Szczegdlnej uwadze zostato poddane to, ze
wynikajaca z porozumienia paryskiego transformacja musi przebiega¢ w sposdb sprawiedliwy i solidarny.

W 2019 r. zakonczono trwajace na forum UE od 2016 r. prace nad pakietem regulacji zwanym Czysta energia dla wszystkich
Europejczykdw, ktory wskazuje sposéb operacjonalizacji unijnych celow klimatyczno-energetycznych na 2030 r.
i ma przyczyni¢ sie do wdrozenia unii energetycznej oraz budowy jednolitego rynku energii UE. Polski rzad brat

4 Dane liczbowe uzyte w PEP2040 odnoszg sie do 2018 ., chyba ze zastrzezono inaczej. Brak przypisu oznacza, ze zrodtem sg dane
Ministerstwa Energii.
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aktywny udziat w ksztattowaniu finalnych zapiséw, gdyz regulacje te silnie wplywajg na funkcjonowanie i okre$lanie
przysztosci modelu rynku energii w Polsce. W pakiecie o$miu regulacji znalazly sie:

cztery rozporzadzenia: cztery dyrektywy:
- rozporzadzenie ws. wewnetrznego rynku energi, - rewizja dyrektywy dotyczacej wspolnych zasad

— rozporzadzenie ws. Agencji ds. Wspotpracy rynku energi elekirycznej,

Organéw Regulaciji Energetyki (ACER), - rewizja dyrektywy OZE,

- rozporzadzenie ws. gotowoSci na ryzyko w - rewizja dyrektywy o efektywnos$ci energetycznej,

systemie elekiroenergetycznym, - dyrektywa o efektywnosci energetycznej budynkow.

- rozporzgdzenie ws. zarzgdzania unig
energetyczng;

Perspektywicznie zaktada sie dalszg rewizje kluczowych regulacji UE dotyczacych sektora energetycznego, ktére odnosié
sie bedg do celdw i narzedzi polityki energetyczno-klimatycznej Unii Europejskiej w horyzoncie czasowym wykraczajacym
poza ramy 2030 r. Dotyczy to w szczegolnoSci rozstrzygnie¢ wzgledem dtugoterminowej wizji redukcji emisji gazéw
cieplarnianych w UE do 2050 r. Z tego wzgledu perspektywa po 2030 r. zostata okre$lona w wigkszo$ci przypadkéw jedynie
kierunkowo, cho¢ prognozy wykonane do PEP2040 majg perspektywe 2040 r. zgodnie z wymaganiami ustawowymi.

Polska poczynita w ostatnich kilkunastu latach ogromne postepy w zmniejszeniu wptywu sektora energii na Srodowisko,
w szczegblnosci poprzez modernizacie mocy wytwérczych oraz dywersyfikacje struktury

wytwarzania energii. Nadal nasza zaleznos¢ od paliw weglowych jest znacznie wyzsza od sprawiedliwa
innych panstw czlonkowskich UE, dlatego tak wazna jest dla nas sprawiedliwa transformacja, transformacja
oznaczajgca uwzglednienie spotecznego kontekstu transformacji oraz przeciwdziatanie

nierdbwnomiernemu rozktadowi kosztow pomiedzy panstwa, bardziej obcigzajagcemu gospodarki o wysokim wykorzystaniu
paliw weglowych. Nalezy zauwazy¢, Zze koszty odnoszg sie zaréwno do regiondw gorniczych, jak réwniez do catych
gospodarek, ktore w krétkim czasie ponoszg naktady na nowe moce, czesto takze na niedojrzate ekonomicznie, drozsze
technologie, infrastrukture sieciowa, co jest rowniez odzwierciedlone w cenie energii. Jednocze$nie nalezy dotozy¢ staran,
aby dziatania podejmowane byty solidarnie tj. takze przez panstwa o najwyzszym udziale w emisjach zanieczyszczen i
gazdw cieplarianych w skali $wiata, co ma wptyw zaréwno na poprawe stanu Srodowiska, jak i ochrone konkurencyjnosci
gospodarek podejmujacych wyzwania klimatyczno-$rodowiskowe (w tym ochrone przed tzw. ucieczkg emisji).

Transformacja zaprojektowana w PEP2040 ma charakter ewolucyjny, a nie rewolucyjny, dzieki czemu koszty zmian moga
zosta¢ roztozone w czasie, a takze mitygowane jest ryzyko nieosiggniecia dojrzato$ci technologicznej i ekonomiczne;
nowych technologii. Do kluczowych pryncypiow charakteryzujacych PEP2040 nalezy zaliczyc¢:

* transformacje,

* bezpieczenstwo,
*  rozwdj,

* inwestycje,

* redukcje emisji.
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Polska zuzywa ok. 4 400 PJ energii pierwotnej, przy czym wiekszos¢ stanowi wegiel kamienny

i ropa naftowa, a w dalszej kolejnosSci gaz ziemny, wegiel brunatny oraz zrodta odnawialne.

Weigz kluczowa role w finalnym zuzyciu energii stanowig gospodarstwa domowe oraz transport, zuzycie energii

ale relacja miedzy nimi ulega stopniowym zmianom — poprawa efektywnosci energetycznej — pierwotneji finalnej
wplywa na zmniejszenie popytu w mieszkalnictwie, za$ wzrost zuzycia w transporcie zwigzany

jest z przyrostem jego udziatu w kreowaniu PKB. Prognozy zuzycia energii pierwotnej oraz finalnej w podziale na rodzaj
paliwa i sektory zostaty przedstawione w zataczniku 2. Szerzej zagadnienie oszczednosci energii i poprawy efektywnosci
energetycznej zostato opisane w kierunku 8, kitory stanowi swego rodzaju podsumowanie dla dziatan wskazanych w
pozostatych kierunkach — np. modernizacja sektora wytworczego, czy sieci przesytowych, wzrost udziatu OZE.

Zapotrzebowanie na wegiel kamienny w wiekszosci pokrywane jest przez surowiec® krajowy (zloza zlokalizowane w
szczegoInosci w zagtebiach $laskich i lubelskim), a wymiana import-eksport wynika z lokalizacji
popytu oraz dostepnosci surowca o danych wiasciwosciach. Sektor gdrnictwa przeszedt
Znaczacq restrukturyzacie, co wplynefo na poprawe rentownosci wydobycia paliwa, cho¢
optymalne wykorzystanie zasobdw wymaga dalszych dziatan. Popyt na wegiel brunatny, ze
wzgledu na wiasciwosci, pokrywany jest w poblizu wydobycia (ztoza zlokalizowane w $rodkowej i potudniowo-zachodnie;
Polsce). Polska posiada perspektywiczne zloza, jednakze energetyczne wykorzystanie tego surowca jest i bedzie utrudnione
Z uwagi na koniecznos¢ spetienia wymogow srodowiskowych oraz obcigzenia kosztami polityki klimatyczno-srodowiskowe.

zasoby energetyczne

Polska nie posiada znaczacych zasobéw ropy naftowej i gazu ziemnego (zloza zlokalizowane sg gtéwnie na Nizu Polskim
oraz na przedgorzu Karpat), dlatego popyt krajowy pokrywany jest przede wszystkim importem — odpowiednio ok. 96%
i 78%. Surowce te sprowadzane sg do Polski gtéwnie z kierunku wschodniego, ale w ostatnim czasie nastapita znaczaca
zmiana w strukturze kierunkéw importu. Jest to efekt skutecznej polityki handlowej, ale przede wszystkim wzrostu
technicznych mozliwo$ci odbioru i magazynowania surowca. Dla bezpieczeristwa dostaw konieczne sg dalsze dziatania
umozliwiajace realng dywersyfikacje zrodet dostaw.

Dostepno$¢ biomasy i biogazu jest stosunkowo réwnomiernie roztozona w catym kraju, cho¢ kluczowg determinantg jest
ich lokalna dostepnos¢ — z rolnictwa, z obszaréw lesnych, ale takze odpaddw pozarolniczych. Potencjat energetyki
stonecznej jest zblizony w catym kraju, cho¢ nieznacznie lepsze warunki wystepujg w potudniowej i potudniowo-wschodnie;
czesci kraju. Najlepsze warunki wietrzne wystepujg w pasie Wielkopolski oraz na Pomorzu, a najwyzsze predkosci wiatr
osigga na Morzu Battyckim. Zasoby geotermalne w Polsce sg powigzane z wystepowaniem wdd podziemnych, a potencjat
geotermalny jest szczegdlnie duzy na Nizu Polskim, w Karpatach wewnetrznych (na Podhalu) i w zapadlisku
przedkarpackim. Zasoby hydrologiczne Polski nalezg do najnizszych w Europie, a mate réznice poziomdéw sprawiaja, ze
potencjal hydroenergetyczny kraju jest stosunkowo niewielki, choé nalezy zauwazyé, ze kluczowg dla potencjalnych
budowli hydrologicznych jest funkcja retencyjna.

Podejscie do sposobu pokrycia popytu na surowce czyli dylematu importowo-eksportowego — zostato opisana w kierunku 1.
W innych kierunkach znajdujg sie odniesienia do zasobow energetycznych, ktére nie podlegajg temu dylematowi (niepalne
OZE - kierunek 6) lub ich znaczenie nie jest aktualnie duze, niemniej przewidywany rozwoj moze wptyna¢ na zmiang na
rynku energii (np. paliwa alternatywne, paliwo jadrowe — kierunek 4 i 5).

Rozpoczeta w potowie lat 90. ubiegtego wieku liberalizacja spowodowata zmiany w funkcjonowaniu sektora energetycznego,
a jednoczesnie wplyngta na bardziej konkurencyjne ksztattowanie cen energii. Postep

technologiczny, a takze zmiany regulacji unijnych wymuszajg dalsze zmiany na rynkach rynki energii
energii. Obok uwolnienia cen i dopuszczenia réznych podmiotéw do funkcjonowania na rynku,

wzmocnieniu ulega pozycja konsumenta, takze jako wytwércy energii. Rynki energii elektrycznej

oraz gazu ziemnego, ze wzgledu na pokrywanie podstawowych potrzeb spoteczenstwa i gospodarki, nadal wymagajq
regulacji. Rynek paliw jest w petni zliberalizowany, ale wymaga monitoringu. Z uwagi na lokalny sposéb pokrywania potrzeb
cieplnych, nie istnieje krajowy rynek ciepta, dlatego regulacie w tym zakresie majg odmienny charakter. Zagadnienia te
zostaty szerzej opisane w kierunku 4, podzielonym na trzy cze$ci.

Popyt na energie elektryczng (ok. 171 TWh rocznie) pokrywany jest gtéwnie przez krajowe elektrownie (w wigkszosci
zawodowe). Gtownym surowcem wykorzystywanym do pokrycia zapotrzebowania jest wegiel
kamienny i brunatny, ale coraz wigksze znaczenie ma udziat odnawialnych zrédet energii (OZE)

. . . _ o energia elektryczna
oraz gazu ziemnego. Spodziewany jest dalszy wzrost udziatu OZE w bilansie ze wzgledu na

5 Patrz rys. 24. Zasoby geologiczne wybranych surowcow, Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do
2030r,).
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realizacje zobowigzan unijnych, co determinuje dalsze zmiany w krajowym systemie elektroenergetycznym (KSE). System
staje przed wyzwaniem zapewniania elastyczno$ci i pewnosci pracy, a jednocze$nie moce wytworcze oparte 0 paliwa
kopalne podlegajq rygorystycznym wymogom polityki Srodowiskowej. W najblizszym czasie, tj. do 2021 r. bedzie to przede
wszystkim dostosowanie jednostek wytwdrczych do dyrektywy o emisjach przemystowych — tzw. dyrektywa |ED i konkluzji
w sprawie najlepszych dostepnych technik — tzw. konkluzje BAT, ang. best available techniques). Tylko w 2020 r. wycofane
zostanie ok. 2,5 GW mocy, ktérych modernizacja nie bedzie uzasadniona technicznie lub ekonomicznie.

Cho¢ spetnienie wymogdéw $rodowiskowych wplywa na poprawe efektywnos$ci energetycznej i redukcje wptywu sektora na
Srodowisko, moze prowadzi¢ do wcze$niejszego zakonczenia eksploatacji jednostek wytworczych. Z uwagi na spodziewane
znaczace wycofania mocy w najblizszych kilkunastu latach (z powodu wyeksploatowania lub przyczyn ekologiczno-
ekonomicznych) oraz wzrost popytu na energie elekiryczna, konieczna bedzie rozbudowa zasobdw wytworczych. Istotny
wplyw na ksztalt sektora oraz na wystarczalno$¢ mocy bedzie miat rynek mocy, ktéry spowoduje, ze od 2021 r. rynek
energii bedzie obejmowat dwa towary — moc i energie elektryczng. Mechanizm ten jest gwarantem dostaw energii
elektrycznej do odbiorcow w najblizszych kilkunastu latach. Zagadnienia te zostaty szerzej opisane w kierunku 2.

Potrzeby cieplne zaspokajane sq w Polsce przez cieptownictwo systemowe lub przy wykorzystaniu indywidualnych
instalacji, a gtownym paliwem jest wegiel kamienny. Termomodernizacje budynkéw oraz nowe
standardy charakterystyki energetycznej budynkéw wplynely na poprawe efektywnosci
energetycznej oraz obnizenie popytu na ciepto. Nadal jednak indywidualne pokrywanie potrzeb
ciepinych, obok emisji z transportu ma kluczowe znaczenie dla jakosci powietrza. Wcigz zbyt
wiele gospodarstw domowych wykorzystuje do ogrzewania niskiej jakosci paliwa kopalne i odpady, przyczyniajac sie do
powstawania tzw. niskiej emisji. Jednoczes$nie pokrywanie popytu na cieplo zwigzane jest z problemem ubdstwa
energetycznego, ze wzgledu na kluczowy udziat ciepta w zapotrzebowaniu na energie w gospodarstwie domowym.
Ze wzgledu na ogromne znaczenie obu probleméw dla spoteczenstwa, a takze skale kosztéw posrednich (zwtaszcza
w zakresie ochrony zdrowia) rzad skupit szczegélng uwage na ich niwelacji (program Czyste powietrze). Zagadnienia te
zostaty szerzej opisane w kierunku 7 i 8.

potrzeby cieplne

Mimo specyfiki poszczegolnych podsektoréw energetycznych, mozna wyrdzni¢ klika zagadnien horyzontalnych, ktdre sg
réwnocze$nie wyzwaniami rozwojowymi.

. . .. i . o zagadnienia
Kluczowym dla rozwoju sektora energii jest rozwdj badan naukowych i innowacji, ktore horyzontalne

przystuzg si¢ przemianom sektorowym, przy jednoczesnym zachowaniu konkurencyjnosci

gospodarki. W dziatania angazuje sie szereg osrodkéw badawczych, jak réwniez podmiotow

komercyjnych. Istotne moze okaza¢ sie wdrazanie Europejskiego Strategicznego Planu Technologii Energetycznych (tzw.
SET-Plan). Towarzyszacy mu komunikat definiuje 10 priorytetowych obszaréw, w ramach ktérych realizowane sg wspdine
inicjatywy i projekty badawczo-innowacyjne i wdrozeniowe. Dodatkowe $rodki i dodatni efekt synergii wspotpracy majg na
celu przyspieszenie rozwoju i wdrazania innowacyjnych technologii energetycznych. Majac na uwadze aktualny
ksztalt sektora oraz kierunek jego zmian najwieksze oczekiwania wigze sie z rozwojem efektywnych ekonomicznie
niskoemisyjnych technologii wytwarzania energii, poprawy efektywnosci energetycznej, jak réwniez magazynowania energii i
digitalizacji systemu elektroenergetycznego. Bardzo pozadane sg rozwigzania pozwalajace na rozwdj mocy opartych o
odnawialne zrédta energii w sposéb nie zagrazajacy bezpieczenstwu pracy KSE.

Niemniej wazny dla przysziosci sektora jest adekwatny do potrzeb rynku system nauki i szkolnictwa wyzszego, ale takze
skoordynowane dziatania i zaangazowanie wielu instytucji na poziomie centralnym i regionalnym.

W ciggu ostatnich lat waznym elementem Zycia spotecznego i gospodarczego stato sie takze cyberbezpieczeristwo.
W rezultacie réwniez w sektorze energii zaczeto ono odgrywac istotng role. Implementujac do polskiego porzadku prawnego
tzw. dyrektywe NIS w lipcu 2018 r. powstat krajowy system cyberbezpieczenistwa, ktory ma na celu m.in. zapewnienie
niezaktéconego $wiadczenia ustug kluczowych — czyli takich ktére majg kluczowe znaczenie dla utrzymania krytycznej
dziatalnosci spotecznej lub gospodarczej — oraz zapewnienie obstugi incydentow, przez osiagniecie wlasciwego poziomu
bezpieczenstwa systeméw informacyjnych stuzacych do swiadczenia tych ustug.

Za ustuge kluczowa uznana zostata takze dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona w sektorze energii — od wydobycia
kopalin, przez przesyt, dystrybucje i magazynowanie energii elektrycznej, ciepta, gazu ziemnego i ropy naftowej, po ustugi
i dostawy dla sektora energii. Nadzér w tym zakresie sprawuje minister wiasciwy ds. energii. Ponoszenie odpowiedzialnosci
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za bezpieczenstwo systemoéw teleinformatycznych oznacza konieczno$¢ realizacji wielu nowych zadan, ale jednoczesnie
podnosi range tej dziatalnosci w zapewnianiu bezpieczenstwa panstwa.
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2. Cel polityki energetycznej panstwa

-
Celem polityki energetycznej panstwa jest
bezpieczenstwo energetyczne bezpieczeristwo
przy zapewnieniu konkurencyjnosci energetyczne Konkurencyjnodé
gospodarki, efektywno$ci energetycznej i i efektywnosé
zmniejszenia oddzialywania sektora energii energetyczna

na srodowisko,
przy optymalnym wykorzystaniu wtasnych
zasobow energetycznych.

ograniczony

wptyw energetyki
__Na srodowisko

Bezpieczenstwo energetyczne oznacza aktualne i przyszte zaspokojenie potrzeb odbiorcéw na paliwa i energie w sposéb
technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony $rodowiska. Oznacza to obecne
i perspektywiczne zagwarantowanie bezpieczenstwa dostaw surowcow, wytwarzania, przesytu i dystrybucii, czyli petnego
tancucha energetycznego.

Koszt energii ukryty jest w kazdym dziataniu i produkcie wytworzonym w gospodarce, dlatego ceny energii przektadajg sie
na konkurencyjno$c catej gospodarki. Jednocze$nie emisje zanieczyszczen z sektora energii oddzialujg na srodowisko,
dlatego kreowanie bilansu energetycznego musi odbywacé sie z poszanowaniem tego aspektu.

Wszystkie osiem kierunkéw, przedstawionych w dalszej czeSci PEP2040 przyczyniajg sie do realizacji celu, co zostato
oznaczone symbolem celu. Wszystkie dziatania zostaty w tabelach podsumowania kierunkéw odniesione do sktadowych
celu, co oznaczono odpowiednimi kolorami ( [ [ ). Za globalng miare realizacji celu PEP2040 przyjeto ponizsze
wskazniki, przy czym realizacja celu OZE na poziomie 23% bedzie mozliwa w sytuacji przyznania Polsce dodatkowych
Srodkéw unijnych, w tym przeznaczonych na sprawiedliwg transformacje:

wzrost efektywnosci
H 0,
e”efggg’%%% f 23% wdrozenie energetyki
: jadrowej
(w stosunku do prognoz w2033 r.

Zuzycia energii pierwotnej
z2007r)

energii
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zwiekszeni - 23% oszczedno$ci energii pierwotnej vs. prognozy na 2030 r. z 2007 r.
8. Poprawa e - prawne i finansowe
efektywnosc konkurenc zachety do dziatan proefektywno$cio-wych
i yjnosci - wzorcowa rola jednostek sektora publicznego
energetyczn gospodarki - promocja poprawy efektwynosci
ej - intensywna termomodernizacja mieszkalnictwa
gospodarki - ograniczenie niskiej emisji

- redukcja ubdstwa energetycznego

powszechn - aktywne lokalne plano-wanie energetyczne
y dostep - budowa mapy ciepta
do ciepta cieptownictwo systemowe:
oraz - wzrost wykorzystania wysokosprawnej CHP
niskoemisy - wykorzystanie OZE oraz odpadow
jne - rozbudowa systeméw dostaw ciepta i chtodu
7. Rozwdj wytwarzani - wykorzystanie magazynow ciepta
CIeP'OV{mCt e ciepa - konkurencyjno$¢ wzgledem zrodet indywidualnych
CEln w kca{ym - obowigzek przytaczania odbiorcow do sieci
kogeneracji 2 cieptownictwo indywidualne:

- zwigkszenie wykorzystywania paliw innych niz state —
gaz, niepalne OZE,

energia elektryczna

skuteczny monitoring emisji zanieczyszczen
ograniczenie wykorzy-stania paliw statych

obnizenie - 21-23%* OZE w finalnym zuzyciu energii brutto w 2030 r.
emisyjnosc - w ciepfownictwie i chfodnictwie — 1,1 pkt proc. rocznego przyrostu zuzycia
i sektora - w elektroenergetyce — zapewnienie wzrostu, (szczegdlnie wykorzy-stanie energii sfonecznej
energetycz i morskiej energetyki wiatrowej)
nego oraz - w transporcie —
dywersyfik 14% w 2030 .
acja - rozwoj energetyki rozproszonej (prosumenci energii odnawialnej, klastry energii)
wytwarzani - zapewnienie bilansowania OZE (magazyny, zrodfa regulacyjne)
a energii - wsparcie rozwoju OZE (z zapewnieniem bezpieczenstwa pracy sieci)
obnizenie - uruchomienie pierwszego bloku jadrowego o mocy 11,5 GW do 2033 r. oraz kolejnych pigciu
emisyjnosc do 2043 . (facznie ok. 6-9 GW)
i sektora - zapewnienie warunkow formalno-prawnych oraz finansowych budowy i funkcjonowania
5. Wdrozenie energetycz energetyki jadrowej
energetyki nego oraz - wykwalifikowane kadry
jadrowej bezpiecze - rozwoj qozpru Jqdrowggo S
fistwo - zapewnienie sktadowiska odpadow nisko i Srednioaktywnych
pracy
systemu
w pehi energia elektryczna:
konkurenc - wzmochnienie pozycji konsumenta
yiny rynek - ochrona konkurencyj-nosci przemystu energochtonnego
energi - sptaszczenie krzywej popytu na moc
elektryczn - urynkowienie ustug systemowych
e, - r?forr:;at haéldlltj energia t . N } :
.. - plan dot. udostepniania transgranicznych zdol-nosci przesytowyc
ol ziegn?ﬁggo 932 ziemny: @ ? ’ preesyiony
rynkow oraz paliw - liberalizacja rynku
energii cieklych - wzmocnienie pozycji Polski na europejskim rynku gazu (regional-ne centrum)
- nowe segmenty wyko-rzystania gazu i sieci
produkty naftowe i paliwa ciekle:
- przejrzysto$¢ rynku
= rozwoj rynku petrochemikaliow
- obnizenie emisyjnosci
- wzrost roli paliw alternatywnych, w tym biokomponentow i elektromobilno$ci
3 pokrycie - gazziemny: o .
- zapotrzebo - mozliwos¢ odbioru importu (Baltic Pipe, terminal LNG)
Dy.wersyflka wania - sprawne potaczenia transgraniczne
cja d(_:staw na gaz - rozbudowa sieci przesylowej i dystrybucyjnej oraz podziemnych magazynéw gazu
gazu i ropy ziemny - impulsy inwestycyjne
oraz i paliwa - bezpieczenstwo regionalne
_tozbudowa ciekle ropa i paliwa ciekie:
infrastruktur - rozbudowa sieci przesyiu i magazynow ropy naftowej i paliw ciektych
y sieciowej - cykliczne prognozowanie potrzeb

11
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pokrycie moce wytworcze:
zapotrzebo - zdolno$¢ pokrycia popytu wtasnymi mo-cami (stabilnie, elasty-cznie, ekologicznie)
wania na - wdrozenie rynku mocy
energie - wzrost popytu pokryty mocami innymi niz kon-wencjonalne weglowe
2. elektryczn - wegiel — udziat 56-60% w wytwarzaniu w 2030 r.
Rozbudowa a - energetyka jadrowa — 6-9 GW w 2043 .
infrastruktur - OZE - wzrost wykorzystania,
y - gaz ziemny - gtéwnie jako moce regulacyjne
wytworczej infr. sieciowa:
I Sieclowej - rozbudowa sieci przesytu i dystrybucji
energil - bezpieczne potaczenia transgraniczne
elektrycznej - wzrost jakosci dystrybucji i pewnosci dostaw energii
- sprawno$¢ dziatan w sytuacjach awaryjnych
- rozwoj magazynowania
- rozwoj inteligentnych sieci
racjonalne transformacja regionow gorniczych;
wykorzysta wegiel kamienny:
nie — rentowno$¢ sektora
7asobow — racjonalne eksploa-tacja, wykorzystanie i dystrybucja
1 energetycz — innowacje w wydoby-ciu i wykorzystaniu
Optymalne nych wegiel brunatny:

wykorzystan
ie wlasnych
zasobow
energetyczn
ych

— racjonalna eksploatacja

— innowacje w wykorzystaniu

gaz ziemny:

- poszukiwanie nowych zt6z (w tym niekonwencjonalnie) i uzupetnienie krajowej podazy
zdywersyfiko-wanymi dostawami

ropa naftowa:

- poszukiwanie nowych zt6z i uzupetnienie krajowej podazy zdywersyfikowanymi dostawami
biomasa i odpady nierolnicze:
- racjonalne wykorzystanie wiasne

KIERUNEK 1. Optymalne wykorzystanie wtasnych surowcow energetycznych

CEL.: pokrycie zapotrzebowania na zasoby energetyczne

Pokrycie zapotrzebowania na energie pierwotng stanowi jeden z gtownych elementéw bezpieczenstwa
energetycznego panstwa. Wysoka efektywnosé wydobycia oraz wykorzystania surowca wptywa na bardziej |
racjonalne jego wykorzystanie, co sprzyja ograniczaniu wplywu sektora energetycznego na srodowisko. ".'_..-
Wydajno$¢ pozyskiwania surowca ma takze odzwierciedlenie w koszcie wytworzenia energii,

co bezposrednio przekiada sie na konkurencyjnos¢ gospodarki.

Gtéwnym zasobem pokrywajacym zapotrzebowanie na energie pierwotng jest wegiel kamienny, nastepnie ropa naftowa,
gaz ziemny, wegiel brunatny oraz zrédta odnawialne. Polska posiada zasoby wszystkich wymienionych surowcow,
jednakze posiadane zasoby nie zapewniajq catkowitej niezalezno$ci energetycznej panstwa. Prognozy cen paliw, krajowe;
produkciji energii, jak i zuzycia energii w podziale na paliwa i nosniki zostaly przedstawione w zataczniku 2 do PEP2040.

Ponizej oméwiono koncepcje pokrycia zapotrzebowania krajowego na poszczegdine zasoby. Projektem strategicznym
tego kierunku jest transformacja regiondw gérniczych.

Wegiel kamienny stanowi podstawe krajowego bilansu energetycznego (zuzycie ok. 75 min t rocznie), poniewaz Polska
posiada duze zasoby tego surowca, a wykorzystujgce go elektrownie pozwalajg na utrzymanie
statych i stabilnych dostaw energii do odbiorcow. Gérnictwo i energetyka weglowa ma réwniez
istotne znaczenie spoteczno-gospodarcze — zapewnia liczne miejsca pracy, wptywy do budzetu
panstwa (takze poSrednio przez podmioty $wiadczace ustugi dla gérnictwa i energetyki), a
ponadto czesto stanowi gtéwne zrédto dochoddéw w danym regionie.

Potrzeba dywersyfikacji struktury wytwarzania energii elekirycznej bedzie przyczynia¢ sie¢ do zmniejszenia roli wegla
w bilansie, jednakZe nadal bedzie istotng pozycjg w bilansie energetycznym. Wykorzystanie tego surowca przez energetyke

12
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zawodowg w perspektywie najblizszych kilkunastu bedzie spada¢ w tempie znacznie nizszym niz w gospodarstwach
domowych, ktore wykorzystujgq go mniej efektywnie, a przez co wptywaja na tzw. niskg emisje.

Pokrycie popytu na wegiel kamienny powinno odbywac sie z kopalni zlokalizowanych w kraju, a import surowca powinien
wystepowac tylko w uzasadnionych przypadkach. Koszty wydobycia wegla w Polsce powinny by¢ konkurencyjne w stosunku
do surowca z importu, tak aby mozliwe bylo wykorzystanie krajowego potencjatu przy wzmocnieniu gospodarki.
Dzieki postepowi technologicznemu nowe oraz modernizowane bloki weglowe cechujg sie wyzszg sprawnoscig, co wptywa
na racjonalno$¢ i efektywno$¢ zuzycia surowca oraz na ograniczenie wptywu energetyki na $rodowisko. Na ekonomike
jednostek wytwérczych opartych o wegiel negatywnie wptywa pierwszefnstwo wprowadzania do sieci energii z OZE,
a ponadto energia z wegla obarczona jest kosztami polityki klimatyczno-energetycznej oraz $rodowiskowej. Z tego powodu
nalezy zapewni¢ jak najwyzszg racjonalno$¢ wydobycia i wykorzystania surowca, do czego przyczyniq sie nastepujace
przedsiewziecia:

a. Zapewnienie rentownosci sektora goérnictwa wegla kamiennego - w ostatnich latach podjeto dziatania
restrukturyzacyjne, dzieki czemu sytuacja ekonomiczna przedsiebiorstw gérniczych ulegta poprawie. Dalsze dziatania
muszg by¢ nastawione na osiggniecie i utrzymanie stabilnej sytuacii finansowej i organizacyjnej w sektorze. Przyczynig
sie do tego:

a. racjonalizacja i optymalizacja kosztéw biezacego funkcjonowania — dziatania powinny mie¢ gleboki zasieg —
od ograniczenia kosztéw statych, po optymalizacje funkcji administracyjnych. Duze znaczenie ma takze
wdrazanie efektywnych ekonomicznie innowacyjnych rozwigzan, przyczyniajacych si¢ do zmniejszenia kosztow
pracy oraz poprawy bezpieczenstwa;

b. zmiany w systemie sprzedazy wegla — modyfikacie powinny oddziatywa¢ na wzrost efektywnosci struktur
handlowych, kompleksowos$¢ struktury sprzedazy i wykorzystanie nowych technologii w procesie sprzedazy;

c. tworzenie mechanizméw stabilizujacych na okres dekoniunktury — spotki weglowe powinny konsekwentne
utrzymywac¢ fundusze celowe, tak aby pokry¢ potrzeby operacyjne w czasie utrzymywania sie niskich $wiatowych
cen surowca;

d. uporzadkowanie optat ponoszonych przez sektor (zmiany regulacji prawnych) — dziatalnos¢ gérnicza
obcigzona jest aktualnie blisko 30. rodzajami optat i podatkéw — od opodatkowania wyrobisk, po opfaty za
informacje geologiczng. Sposob naliczania czesci z nich nie jest wystarczajaco dobrze zdefiniowany, za$
niektdre stanowig niebagatelny koszt, niewspotmierny do korzysci.

b. Racjonalna gospodarka otwartych zt6z i otwieranie nowych zt6z — w tym zakresie kluczowymi kwestiami sa;

a. pogtebianie szybéw, budowa nowych badz rozbudowa pozioméw wydobywczych, tam gdzie jest to
uzasadnione ekonomicznie;

b. prowadzenie dalszych prac poszukiwawczych i udostepnianie nowych obszaréw wydobywczych —
badania geologiczne wskazuijg kilka perspektywicznych zt6z o duzych zasobach wysokojakoSciowego surowca.
W zaleznosci od uwarunkowan geologicznych oraz innych aspektéw (w tym ekonomicznych, spotecznych
i Srodowiskowych) nalezy otwiera¢ nowe ztoza;

c. opracowanie mapy strategicznych zasobow wegla kamiennego z koncepcja docelowego modelu
zarzadzania — aktualnie spotki dziatajg w oparciu o papierowg informacje geologiczng udostepniang przez
organy administracji geologicznej. Narzedzie powinno wskazywaé zardwno zioza eksploatowane, jak
i perspektywiczne w ujeciu 3D - tak aby na biezaco méc podejmowaé decyzje o wydobyciu na poszczegdlnych
poziomach. Narzedzie powinno takze rozwigzac problem braku wiedzy o miejscach wydobycia w sgsiadujacych
kopalniach, co moze skutkowa¢ ruchami ziemi (zapadaniem).

c. Racjonalna dystrybucja surowca - aby osiggna¢ jak najwyzszy efekt Srodowiskowy oraz efektywno$¢ kosztows,
surowiec powinien by¢ transportowany na mozliwie najmniejsze odlegtosci. Jednostki wytworcze energii powinny
pokrywaC zapotrzebowanie na surowiec z najblizej potozonych kopalni. Pokrycie popytu zalezne jest takze od
oferowanych wiasciwosci paliwa, dlatego uktady spalania w nowych jednostkach wytwérczych powinny byé planowane
z uwzglednieniem pokrycia zapotrzebowania na paliwo oferowane przez polskie kopalnie, zlokalizowane najblizej.

d. Wykorzystanie lub sprzedaz ubocznych produktéw wydobycia (metan, wodor, kopaliny) — przyczyni sie¢ to
do wdrazania gospodarki o obiegu zamknietym, a jednocze$nie wyeliminowane zostang koszty i negatywne efekty
Srodowiskowe sktadowania.

e. Innowacje w wydobyciu i wykorzystaniu surowca — nowe rozwigzania maja przyczynia¢ sie do wigkszej efektywnosci
i elastycznosci zuzycia surowca (np. posta¢ gazowa) oraz ograniczenia ilosci emitowanych zanieczyszczen. Duzq role
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w  zakresie badan, rozwoju i komercjalizacji efektywnych rozwigzan ma wspotpraca spdtek z innymi podmiotami,
zwlaszcza z instytutami badawczymi.®

Wegiel brunatny zuzywany jest gtéwnie przez elektroenergetyke (zuzycie krajowe ok. 58 min t rocznie). Wiasciwosci
fizyczne tego surowca determinujg jego wykorzystanie w niewielkiej odlegtosci od miejsca
wydobycia, dlatego nie istnigje rynek tego surowca. Elekirownie weglowe zapewniajq stabilnos¢
wytwarzania energii, a ze wzgledu na niskie koszty wydobycia wegiel brunatny jest tanim
zrodtem energii. Istotng wadg jest jednak wysoka emisyjno$¢. Powoduje to konieczno$c¢
ponoszenia wyzszych kosztow zakupu uprawnien do emisji COo, przy jednoczesnym ryzyku, ze
bloki na wegiel brunatny nie sprostajq kolejnym wymogom ograniczenia emisji zanieczyszczen (polityka klimatyczna i
Srodowiskowa UE). Te czynniki majg ogromne znaczenie dla efektywnosci ekonomicznej oraz samej mozliwo$ci wytwarzania
energii z wegla brunatnego.

Dokonczona zostanie eksploatacja czynnych zléz i zagospodarowanie perspektywicznych. Za perspektywiczne
uznaje sie zloza Ztoczew i OScistowo, a za rezerwowe Gubin. Dla zagospodarowania nowych ztéz perspektywicznych
gtéwna role odegrajq ceny uprawnien do emisji CO2 i rozw6j nowych technologii. Innowacje majq postuzy¢ wdrazaniu
niskoemisyjnych technologii oraz alternatywnemu wykorzystaniu wegla brunatnego. Zgazowany surowiec (gaz syntezowy)
cechuje sie mniejszg emisyjnoscig i umozliwia wykorzystanie zsynchronizowane z popytem. Syngaz moze by¢ wykorzystany
w elektroenergetyce i w cieptownictwie, ale takze do wytwarzania benzyn syntetycznych i wielu produktéw chemicznych.”
Dla zachowania fadu spotecznego i Srodowiskowego istotne sq dziatania po zakonczeniu

eksploatacji ztoza lub wycofaniu z systemu jednostki wytwdrczej. Konieczne jest nie

tylko zabezpieczenie kopaln, w ktérych nastapito sczerpanie z6z, ale transformacja catych

regiondw goérniczych.

W wielu przypadkach kopalnia i/lub elektrownia oraz firmy Swiadczace ustugi dla nich to

—_— L 1oz : . . 1. PROJEKT
gtowni pracodawcy w regionie, dlatego brak dziatan moze skutkowaC problemami STRATEGICZNY PEP
spoteczno-gospodarczymi. Niezbedne jest wdrazanie specjalnych programéw rozwoju dla 1&' - SOR PS.4(1)
takich regiondw, np. poprzez specjalne wsparcie przedsiewzie¢ rozwojowych, tworzenie
dogodnych warunkéw prowadzenia i rozwoju dziatalno$ci gospodarczej, czy dodatkowych mechanizméw rynku pracy, a
takze stymulowanie modernizacji sektora i inwestycji w niskoemisyjne i nieemisyjne zrodta wytwércze. Jest to szczegdlnie
wazne jesli zakonczenie pracy kopalni lub elektrowni nastepuje w wyniku transformacji energetycznej gospodarki, a zatem
szybciej niz wynika to z technicznych mozliwo$ci. Transformacja musi mie¢ charakter sprawiedliwy, co oznacza, ze tempo
Zmian nie wplynie na drastyczny wzrost cen energii, a regiony narazone na negatywne skutki zmian otrzymajg wsparcie. W
tym celu w 2020 r. opracowany zostanie plan restrukturyzacji rejondw gorniczych wegla kamiennego i brunatnego z
wykorzystaniem $§rodkéw unijnych.

Polska bedzie prowadzita dziatania majace na celu solidarne podjecie wyzwania transformaciji, aby zapewni¢ adekwatne
$rodki kompensacyjne panstwom i regionom, ktdre majq inny punkt startu w transformacji energetycznej. Dazenie do
Zmniejszenia emisyjnosci wytwarzania energii to zagadnienie bardzo wazne dla UE, dlatego przewiduje sie, ze
w perspektywie finansowej UE okres$lone zostang specjalne $rodki na wsparcie sprawiedliwej transformacji regionow

Polska nie posiada bogatych zt6z ropy naftowej, dlatego krajowe wydobycie pokrywa tylko
cze$¢ popytu (ok. 4% z 27 min t rocznie). W kraju bedg kontynuowane poszukiwania nowych
z6z, ale nowo odkryte poktady zastapig wydobycie ze sczerpywanych zt6z, dlatego podaz
surowca krajowego bedzie utrzymywaé sie na zblizonym poziomie (zgodnie z zasadami
okreslonymi w Polityce Surowcowej Paristwa).

Gléwnym sposobem pokrycia zapotrzebowania na rope naftowa bedzie import. Istotne,

6 Szczegotowy opis dziatan w obszarze gornictwa wegla kamiennego znajduje sie w Programie dla sektora gornictwa wegla kamiennego w
Polsce (perspektywa 2030r.), 2018.

7 Szczegbtowy opis dziatan w obszarze gornictwa wegla brunatnego znajduje sie w Programie dla sektora gomictwa wegla brunatnego w
Polsce (perspektywa 2030r.), 2018.
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aby kierunki i  drogi dostaw byly zdywersyfikowane, a krajowa infrastruktura rozwinigta w stopniu umozliwiajacym
zagospodarowanie surowca®. Uzaleznienie od jednego dostawcy oraz jednej drogi dostaw wigze sie z ryzykiem
niedostarczenia surowcéw w odpowiedniej ilosci lub jakosci do rafinerii, a tym samym wystapienia zaktécen w zaopatrzeniu
rynku w produkty naftowe, w tym paliwa.

Zgodnie z prognozami sektorowymi, zuzycie paliw cieklych w Polsce bedzie utrzymywato sie wzglednie na statym poziomie,
gdyz przewiduje sie, ze ropa naftowa nadal bedzie odgrywaé znaczacy element bilansu energii pierwotnej ze wzgledu
na rozwdj transportu, a takze ze wzgledu na zapotrzebowanie na produkty petrochemiczne, czy nowe zastosowania. Popyt
na produkty naftowe zostanie wyhamowany ze wzgledu na wzrost wykorzystania paliw alternatywnych, w tym
biokomponentéw, a takze elektromobilnosci®. Dla pewnosci dostaw ropy naftowej oraz zaopatrzenia wewnetrznego rynku
w paliwa i inne produkty ropopochodne kluczowe jest zapewnienie warunkow dla dalszej dywersyfikacji i odpowiednio
rozwinigtej infrastruktury.

Krajowe wydobycie gazu ziemnego pokrywa ok. 22% popytu wynoszacego ponad 18 mid m? rocznie. Od kilku lat zuzycie
gazu ziemnego w gospodarce systematycznie wzrasta. Zapotrzebowanie na gaz ziemny bedzie
nasila sie ze wzgledu na wykorzystanie tego surowca w elektrowniach zapewniajacych
elastyczno$¢ systemu elektroenergetycznego oraz na nizszg emisyjno$¢ w stosunku do innych
paliw kopalnych, zaréwno w elektroenergetyce, jak i w cieptownictwie. Jego wykorzystanie w
sektorze bytowo-komunalnym bedzie wzrastac takze w celu poprawy jakoSci powietrza.

Podobnie jak w przypadku ropy naftowej, kontynuowane bedzie poszukiwanie nowych zt6z (takze na dnie Morza
Battyckiego), ktére zastapig wyeksploatowane zioza i zwiekszanie efektywnosci wydobycia (zgodnie z zasadami okre$lonymi
w Polityce Surowcowej Paristwa). Jednoczesnie krajowe spotki powinny w dalszym ciggu zwigkszaé dziatalno$¢ w zakresie
wydobycia surowca za granica, w szczegolnosci na Norweskim Szelfie Kontynentalnym (z ktérym w 2022 r. potaczy Polske
gazociag Baltic Pipe) oraz na innych obszarach o wysokim potencjale wydobywczym.

Oprocz tradycyjnego pozyskiwania gazu ziemnego spodziewany jest rozwéj niekonwencjonalnych
metod wydobycia. Oczekuje sie postepow w pozyskiwaniu gazu z poktadéw weglowych.
Pozyskiwanie gazu (metanu) tg drogq polega na szczelinowaniu hydraulicznym poktadu wegla, a [SOR PS.3(3) *9‘; ]
nastepnie jego wydobyciu przed rozpoczeciem, w trakcie lub po zakoAczonej eksploatacii -
poktadéw wegla (odmetanowanie), a nastepnie jego wprowadzeniu do sieci gazowej lub wykorzystaniu do celow
energetycznych. Umozliwi to zwiekszenie wykorzystania surowca z krajowych zrédet. Szacuje sie, ze technologia bedzie
w wiekszym stopniu wykorzystywana po 2020 r. Pod uwage brane jest takze poddanie dalszym badaniom mozliwosci
wydobycia gazu z poktadéw niekonwencjonalnych (m.in. tupkowych), ktérych zaprzestano ze wzgledu na brak uzasadnienia
ekonomicznego oraz duzg niepewnos¢. Popyt na paliwa gazowe moze zosta¢ czesciowo pokryty takze przez wykorzystanie
krajowego potencjatu produkcji biometanu. Przy spetnieniu odpowiednich warunkéw technicznych moze by¢ on wttaczany
do sieci gazowej, co wptynie pozytywnie na jego popularyzacie.

Nadal gtéwnym sposobem pokrycia zapotrzebowania na gaz ziemny bedzie import. Z tego wzgledu, podobnie jak
w przypadku ropy naftowej, najistotniejsze jest zapewnienie, aby zrodta i drogi dostaw byly zdywersyfikowane, a krajowa
infrastruktura rozwinigta w stopniu umozliwiajagcym zagospodarowanie surowcal?.

Oprocz paliw kopalnych sektor energetyczny wykorzystuje takze palne surowce odnawialne™, czyli biomase, za ktorg
uznaje sie wiele statych lub cieklych substanciji pochodzenia roslinnego lub zwierzecego, a takze
inne substancje podlegajace biodegradacii.

Sektor energetyczny powinien wykorzystywat w szczegdlnosci biomase o charakterze

odpadowym (pozarolnicza), ktéra nie ma zastosowania w innych gateziach gospodarki,
np. biodegradowalne odpady komunalne, pozostato$ci z le$nictwa, gospodarstw domowych oraz

8 Patrz: kierunek 3, cze$¢ C.

% Patrz: kierunek 4, cze$¢ C — wykorzystanie biokomponentéw, rozwoj elektromobilnosci i paliw alternatywnych.

10 Patrz: kierunek 3, cze$¢ B i C.

" Ta cze$¢ odnosi sig wylacznie do biomasy, gdyz jest to jedyne zrodta odnawialne, ktdre rozpatruje sie w kategoriach surowca lub

pokrycia zapotrzebowania. Potencjat terytorialny pozostatych kategorii OZE zostat wskazany w rozdziale 1 oraz omdwiony w kierunku 6.
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z przemystu rolno-spozywczego, czy przetworczego (meblarskiego, papierniczego itp.). Duzy potencjat wystepuje w osadach
Sciekowych, odpadach przemystowych, definiowanych ustawowo jako niebezpieczne (w tym szpitalnych) oraz w odpadach
komunalnych. Proces ten musi odbywac¢ sie zgodnie z zasadg hierarchicznego postepowania z odpadami, co oznacza, ze
biomasa powinna zosta¢ poddana w pierwszej kolejnosci recyklingowi, a jesli to niemozliwe odzyskowi i unieszkodliwianiu,
co pozwala na racjonalne zagospodarowanie frakcji biodegradowalne;.

Energetyczne wykorzystanie biomasy — zaréwno termiczne, jaki i beztlenowe w biogazowniach oraz na produkcje biopaliw —
bedzie rosnaC ze wzgledu na zwiekszajacy sie strumief bioodpadéw wynikajacy z rosnacej konsumpgji, jak réwniez ze
wzgledu na zaostrzenie regulacji dotyczacych gospodarki odpadami, ktore stopniowo uniemoZliwiajg sktadowanie
bioodpadéw'2. To rozwigzanie wpisuje sie takze w idee gospodarki o obiegu zamknigtym.

Biomasa rolnicza nadal bedzie odgrywata duzg role w pokryciu zapotrzebowania na surowiec, a kluczowe jest to, aby nie
wystepowata konkurencja surowcowa miedzy energetykg a rolnictwem, przemystem rolno-spozywczym oraz przetworczym.
Ponadto biomasa powinna by¢ wykorzystywana w mozliwie najmniejszej odlegto$ci od powstania, tak aby jej transport
i koszty z tym zwigzane nie wptywat negatywnie na efekt srodowiskowy i ekonomiczny.

Regionalne ujecie analizowanego kierunku jest Scisle powigzane z lokalizacjg poszczegdlnych surowcow.
Wielokrotnie eksploatacja surowca ma istotne znaczenie dla danego regionu, dlatego szczegdlnie istotne jest
opracowywanie z odpowiednim wyprzedzeniem zastepczych polityk rozwoju dla regiondéw, w ktorych
kofczona jest eksploatacja danego surowca, tak aby minimalizowa¢ ryzyko wystapienia probleméw
spoteczno-gospodarczych. W wielu przypadkach mozliwe bedzie wykorzystanie terendw po zakoriczonej
eksploatacji na nowg dziatalno$¢ gospodarcza.

WYMIAR
-~ TERYTORIALNY

l Dziatania Termin Odpowiedzialni

l 1.1.  Zapewnienie mozliwosci pokrycia zapotrzebowania na wegiel - ME, MF, MEN, spotki
kamienny poprzez: weglowe, instytuty
- zapewnienie rentowno$ci sektora gornictwa wegla kamiennego;
- racjonalng gospodarke czynnych z6Z i uruchamianie nowych;

I - racjonalng dystrybucje surowca;
- wykorzystanie lub sprzedaz ubocznych produktéw wydobycia;

l - poszukiwanie innowacji w wydobyciu i wykorzystaniu surowca

[

[

l 1.2.  Zapewnienie mozliwo$ci pokrycia zapotrzebowania na wegiel - ME, spétki weglowe/
brunatny poprzez: energetyczne

- racjonalng gospodarke czynnych z6z i uruchamianie nowych;
- poszukiwanie innowacyjnych sposobdw wykorzystania wegla
brunatnego

12 Juz od 2016 r. obowiazuje zakaz sktadowania okreslonych frakcji odpadow komunalnych i pochodzacych z przetwarzania odpadow
komunalnych, w tym odpaddw o zawarto$ci ogdlnego wegla organicznego powyzej 5% suchej masy i o cieple spalania powyzej 6 MJ/kg
suchej masy.
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l 1.3.  Zapewnienie wsparcia transformacji regionéw gorniczych, w tym - ME, MIiR,
opracowanie w 2020 r. planu restrukturyzacji rejondéw gorniczych samorzady, spotki
wegla kamiennego i brunatnego z wykorzystaniem Srodkéw weglowe/
unijnych energetyczne

l 1.4.  Zapewnienie mozliwosci pokrycia zapotrzebowania na rope - ME, MS, PRSIE,
naftowa i paliwa poprzez: spotki naftowe, MIIR,
- optymalizacje wykorzystania krajowych zt6z ropy naftowej, MRIRW

(zgodnie z zasadami okre$lonymi w Polityce Surowcowej Panstwa);
- dywersyfikacje zrddet dostaw i kierunkéw importu ropy naftowej;
- wykorzystanie biokomponentéw i paliw alternatywnych

1.5.  Zapewnienie mozliwosci pokrycia zapotrzebowania na gaz przez:. - ME, MS, PRSIE,
- optymalizacje wykorzystania krajowych zl6z gazu ziemnego, spotki gazowe
w tym wykorzystanie niekonwencjonalnych metod wydobycia
gazu (zgodnie z zasadami okre$lonymi w Polityce Surowcowej

Panstwa);
- dywersyfikacje zrédet dostaw gazu ziemnego;
[ | - wykorzystanie krajowego potencjatu w zakresie produkcii
i witaczania biometanu do sieci gazowe;
l 1.6.  Zapewnienie mozliwo$ci pokrycia zapotrzebowania na biomase, - ME, M$, MRIRW,
przy zatozeniu lokalnego wykorzystania surowcoéw przez: MIiR
- wykorzystanie potencjatu biomasy o charakterze odpadowym
B (pozarolniczym);
- utrzymanie wykorzystania pozostatosci i odpadéw rolniczych
l oraz pochodzacych z przetworstwa rolno-spozywczego
- bezpieczenstwo energetyczne, I — konkurencyjno$¢ gospodarki, - ograniczenie wptywu sektora na Srodowisko
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KIERUNEK 2. Rozbudowa infrastruktury wytworczej i sieciowej energii elektrycznej

CEL: pokrycie zapotrzebowania na energie elektryczng

Znaczna cze$¢ aktualnie wykorzystywanej infrastruktury wytwdrczej zostanie wyeksploatowana

w perspektywie najblizszych kilkunastu lat, a jednoczesnie popyt na energie elekiryczng stale rosnie. Z tego

wzgledu dla bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej konieczna jest rozbudowa infrastruktury t
wytwarczej oraz zapewnienie sprawnosci przesytu i dystrybucji. Dla ksztattowania cen energii elektryczne;j,

wpltywajacej na konkurencyjno$¢ catej gospodarki narodowej kluczowe znaczenie ma wybér paliwa i

technologii (w tym zwigzane koszty dodatkowe, np. zakup uprawnien do emisji CO>), niskie straty przesytu i dystrybucji oraz
pewnos¢ dostaw. Te same czynniki stanowig o wptywie sektora energetycznego na $rodowisko, choé mogg mie¢
odmienny charakter. Bezpieczenstwo energetyczne ma prymat w procesie ksztattowania struktury wytwarzania energii,
dlatego musi mie¢ decydujacy wptyw na relacje miedzy racjonalnoscig kosztow funkcjonowania systemu a aspektem
Srodowiskowym.

CzeSC A) Rozbudowa infrastruktury wytworczej energii elektrycznej

W 2018 r. polska gospodarka zuzyta blisko 171 TWh energii elektrycznej, w wiekszo$ci wykorzystujac produkcje wiasna,
ktora od potowy XX w. wzrosta ponad 17-krotnie. Moc zainstalowana w krajowym systemie elektroenergetycznym (KSE) na
koniec 2018 r. wynosita blisko 46 GW, z czego ponad 36,6 GW to elektrownie zawodowe oparte w wigkszosci na weglu
kamiennym i brunatnym; ponad 6,6 GW to zawodowe moce zainstalowane w OZE, reszte stanowig elektrownie
przemystowe (paliwa rozne) — ok. 2,7 GW™. Moc zainstalowana wszystkich zrodet odnawialnych na koniec 2018 r. wyniosta
8,5 GW (w tym 5,8 GW mocy wiatrowych), z czego 5,2 GW stanowity Zrodta niezalezne, czyli dziatajace poza strukturami
przedsiebiorstw sektora elektroenergetycznego.

Popyt na energie elektryczng stale rosnie, cho¢ postep technologiczny oraz dziatania proefektywnosciowe powoduja,
ze tempo wzrostu zapotrzebowania na energie jest wolniejsze niz wynikatoby to z przyrostu liczby urzadzen
wykorzystywanych przez sektory przemystowe, ustugowe i spoteczenstwo.

W najblizszych kilkunastu latach (zwtaszcza po 2029 r.) z systemu wycofana zostanie znaczna cze$¢ obecnie
eksploatowanych jednostek wytwérczych. Tylko w 2020 r. odstawione zostanie ok. 2,5 GW mocy zainstalowanych
w jednostkach wytwérczych centralnie dysponowanych (JWCD)™, ze wzgledu na brak moZliwosci lub zasadnosci
dostosowania do obowigzujacych od 2021 r. wymogdw Srodowiskowych wynikajacych z konkluzji BAT.

Zakonczenie eksploatacji moze mie¢ charakter naturalny, co oznacza, ze wystgpi techniczny brak mozliwosci dalszej
eksploatacji. Druga, szersza kategorig sg wycofania o charakterze ekonomiczno-ekologicznym — w przypadku niektorych
jednostek o niskich parametrach pracy, koszty zakupu uprawnien do emisji CO2 wykluczg konkurencyjno$¢ wytwarzania
energii, za$ cze$C jednostek wytwérczych nie spetni unijnych regulacji $rodowiskowych, a ich modernizacja bedzie
nieoptacalna lub niemozliwa.

Dla pokrycia rosngcego popytu, w sytuacji znaczacych wycofan jednostek wytwérczych z systemu elektroenergetycznego
oraz zbilansowania przyrostu mocy zaleznych od warunkéw atmosferycznych, wdrozony zostat rynek mocy, stanowigcy
impuls inwestycyjny dla zapewnienia stabilnoci dostaw. Mechanizm ten bedzie mie¢ kluczowe znaczenie dla rozbudowy
aktualnego stanu mocy wytwérczych, ale dla finalnego ksztattu bilansu istotny bedzie rozwoj nowych technologii, wdrazanie
innowacji, zmiany zwigzane z wdrazaniem jednolitego rynku energii elektrycznej Unii Europejskiej — w szczeg6inosci
rozporzadzenia w sprawie wewnetrznego rynku energii elektrycznej oraz dyrektywy w sprawie wspdlnych zasad rynku
wewngtrznego energii elektrycznej.

Ponizej oméwiono uwarunkowania pracy Systemu elektroenergetycznego, a takze okre$lono koncepcje pokrycia krajowego
zapotrzebowania na moc elektryczng. Projektem strategicznym tego kierunku w tej czesci jest rynek mocy.

13 Zrédto: Raport roczny z funkcjonowania KSE w 2018 roku, PSE S.A.

4 W latach 2019-2020 do KSE przytaczonych zostanie ok. 4,2 GW nowych mocy wytworczych JWCD wykorzystujacych wegiel lub gaz
ziemny, co zrekompensuje wycofania i pokryje wzrost popytu na energie. Wiecej w zataczniku 1 2.
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Sposéb rozbudowy systemu musi zapewniaé bezpieczefstwo energetyczne panstwa, ale takze racjonalnos¢ kosztow
pracy systemu, z ograniczeniem wptywu sektora na Srodowisko. Jednocze$nie proces ksztattowania struktury bilansu musi
sprosta¢ wielu wyzwaniom, wsrdd ktorych najwazniejsze to:

- polityka klimatyczno-energetyczna Unii Europejskiej, inne zobowigzania miedzynarodowe oraz wdrazanie
gospodarki niskoemisyjnej

Polska jako panstwo czionkowskie UE bedzie kontrybuowaé w celach UE i innych zobowigzaniach
miedzynarodowych zgodnie ze swoimi mozliwosciami. Nalezy sie spodziewaé, ze decyzje odnosnie zaostrzenia
norm emisyjnych oraz reforma unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji CO2 (EU ETS - ang. European
Union Emissions Trading System), a takze koniecznos¢ dostosowania mocy wytwoérczych do regulacii
srodowiskowych (dyrektywa IED i konkluzje BAT) wptyng na wzrost kosztéw wykorzystania paliw kopalnych dla
celow energetycznych.

Zadaniem rzadu polskiego jest negocjowanie takich zapiséw regulacji, ktére nie bedg ostabiaty konkurencyjno$ci
sektora energetycznego, a posrednio catej gospodarki. Jednocze$nie, aby pomoc przemystowi i podsektorom
energetyki sprosta¢ wyzwaniom innowacyjnym i inwestycyjnym zwigzanym z przejsciem na gospodarke
niskoemisyjng istotne jest jak najlepsze wykorzystanie mechanizméw wsparcia (w tym narzedzi mozliwych do
wykorzystania w ramach systemu EU ETS, tj. funduszu innowacyjnosci, funduszu modernizacyjnego, czy funduszu
celowego na transformacje sektora energii);

- ograniczona dostepnos¢ surowcow kopalnych oraz potrzeba dywersyfikacji struktury wytwarzania energii

Krajowe zasoby przemystowe wegla kamiennego przy aktualnym poziomie wydobycia wystarcza na kilkadziesiat lat,
dlatego trzeba racjonalnie i efektywnie nimi gospodarowac. Wykorzystanie nowych, innowacyjnych technologii
powinno utatwi¢ dywersyfikacje, przy zapewnieniu celu gtéwnego polityki energetycznej;

- zaburzenia i zmiany na rynku energii

Rynek energii elekirycznej zostat silnie znieksztalcony z powodu funkcjonowania na nim subsydiowanych
odnawialnych zrédet energii (OZE) charakteryzujacych sie duzg niestabilnoscig pracy oraz pierwszenstwem
wprowadzania energii do sieci. Ogranicza to rzeczywisty czas pracy blokéw konwencjonalnych, ale nie redukuje
potrzeby ich utrzymania w celu zabezpieczenia ciggtego pokrycia zapotrzebowania odbiorcdw na energie
elektryczna, co wptywa negatywnie na ekonomike takich elektrowni;

- sterowalnos¢ oraz elastyczno$¢ generaciji

llos¢ mocy zainstalowanej ze zrédet zaleznych od warunkéw atmosferycznych stale rosnie. Technologie
magazynowania nie sg dostatecznie rozwiniete, dlatego w KSE muszg wystepowaé moce, ktérych generacja
zapewni elastyczng prace systemu, zgodnie z zapotrzebowaniem na energie (takze ze wzgledu na jego nieliniowy
przebieg)'s;

- potrzeba wdrazania innowacji

Wdrazanie innowacji ma na celu osiggniecie przewagi konkurencyjnej, a takze nadgzanie za zmianami w otoczeniu.
Nowe rozwigzania powinny przyczynia¢ sie do lepszej efektywnosci pracy systemu energetycznego i tatwiejszej
integracji OZE, a takZze szeroko pojetego ograniczenia wptywu sektora na Srodowisko i wzrostu efektywnosci
energetycznej. Z tego wzgledu ogromng role we wdrazaniu innowacji majg badania i rozwdj oraz pozyskiwanie
$rodkdw na ich realizacje.

Dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego, a takze konkurencyjnosci gospodarki i poprawy efektywnosci
energetycznej oraz w celu ograniczenia wptywu sektora energetycznego na $rodowisko Rzad bedzie wspierat wdrazanie

przyjetych ponizej zatozen, ktérych operacjonalizacja zostata ujeta takze w pozostatych kierunkach dokumentu.

15 Nalezy pamietac, ze cena energii wytworzonej przez moce konwencjonalne ustepujace OZE milisd Al Sllet I ENIE]
rezerwa dla OZE, nie powinna byé bezwzglednie poréwnywana z cenami energii z OZE. Taka eleK namoc

wynika to z jej mozliwosci technicznych, a odstawienia obnizajg jej zywotno$¢ zwiekszajac potrzeby nte® q
utraconych mozliwosci. Koszty state rozktadane s na mniejszg ilo$¢ wytworzonych jednostek energii, co wp{ywa negatywnle na srednl
koszt pracy. Jednoczes$nie to jednostki konwencjonalne stanowig 0 pewnosci dostaw energii do odbiorcow.
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Polska bedzie dazy¢ do zapewnienia mozliwosci pokrycia zapotrzebowania na moc wiasnymi surowcami i zrédtami, z
uwzglednieniem mozliwosci wymiany transgranicznej. Wzrost zapotrzebowania na energie elektryczng zostanie pokryty
przez zrodta inne niz konwencjonalne elektrownie weglowe.

Struktura mocy wytworczych musi zapewniaé elastyczno$¢ pracy systemu, co wigze sie ze zréznicowaniem technologii
i wielkosci mocy wytwdrczych oraz aktywizacjq odbiorcéw na rynkach regulowanych. Dla zmiany ksztattu rynku energii
ogromne znacznie bedzie mie¢ rozwéj technologii magazynowania energii (w tym z wykorzystaniem rozwigzan
dostarczanych przez rozwdj elektromobilno$ci). Jest to szczegdlnie istotne ze wzgledu na wzrost udziatu OZE zaleznych od
warunkow atmosferycznych. Pozwoli to na magazynowanie energii, gdy produkcja jest wyzsza niz zapotrzebowanie, a takze
stanowi¢ bedzie wsparcie w pokrywaniu potrzeb energetycznych w niekorzystnych warunkach pogodowych oraz
Znaczacego wzrostu zapotrzebowania na moc. Do zmian, jakie bedg zachodzi¢ w ksztattowaniu struktury bilansu mocy w
sposob szczegdlny przyczyniac sie bedg badania w zakresie nowych technologii oraz wdrazanie innowaciji.

Od 2021 r. funkcjonowaé zacznie rynek mocy, ktorego wdrozenie ma kluczowe znaczenie
dla zagwarantowania pewnych i stabilnych dostaw energii dla odbiorcow.

2A. PROJEKT
Dwutowarowy rynek (energia elektryczna i moc) powinien zapewnic¢ impuls inwestycyjny dla STRATEGICZNY PEP
zrédet wytwdrczych, ktore zapewnig dostawy mocy do systemu. Rynek mocy przyczyni sie '& -SORPS.A(1)

Na podstawie analiz bilansowych oraz prognoz rozwoju rynku, na dwa lata przed ostatnig aukcjq gtéwng rynku mocy
(2023 r.) Minister Energii podejmie decyzje czy wymagana jest kontynuacja funkcjonowania rynku mocy, biorac pod uwage

-
1
1
1
1
1
:
1 rowniez do rozwoju ustug redukcji zapotrzebowania.
i
1
1
1
i obowigzujgce woéwczas regulacje UE.

1

1

Realizacja PEP2040 ma na celu takze ograniczenie emisji zanieczyszczen z sektora
elektroenergetycznego. Bedzie ona nastepowac w szczegdinosci poprzez:

— modernizacje jednostek wytworczych energii elektrycznej oraz wycofywanie jednostek ograniczenie emisji
przekraczajacych normy emisyjne, o $redniorocznej sprawnosci ponizej 35% (w tym EEUEEAEZIUEELE
z wykorzystaniem mechanizméw wsparcia EU ETS);

— wdrozenie energetyki jadrowej oraz wzrost wykorzystania odnawialnych zrédet energii;
— zwigkszenie wykorzystania innych niskoemisyjnych zrodet energii i wdrazanie nowoczesnych technologii;
- poprawe efektywno$ci energetycznej.

W odniesieniu do roli wegla w bilansie elektroenergetycznym nalezy wskaza¢, ze krajowe zasoby wegla pozostang
gtbwnym elementem bezpieczenstwa energetycznego Polski i podstawg bilansu
energetycznego panstwa. Roczne zuzycie wegla kamiennego w energetyce zawodowej nie
bedzie zwigkszane. Ze wzgledu na wzrost zapotrzebowania na energie elektryczng zmieni
sie udziat wegla w strukturze. taczny udziat wegla w wytwarzaniu energii elektrycznej
bedzie ksztattowat sie na poziomie ok. 55%-60% w 2030 r.

rola wegla w bilansie mocy

Inwestycje w nowe bloki weglowe podejmowane po 2025 r. bedg oparte o wytwarzanie w skojarzeniu lub inng technologie
spetniajacg standard emisyjny na poziomie 450 kg CO2 na MWh wytworzonej energii. Dla jak najlepszego wykorzystania
surowca oraz ograniczenia wplywu na $rodowisko poszukiwane i wdrazane bedg nowe metody wykorzystania
i przetwarzania wegla tj. zgazowanie, oksyspalanie, inne czyste technologie weglowe™.

Z uwagi na pozadany efekt Srodowiskowy, brak obcigzenia kosztami polityki klimatyczno-$rodowiskowej oraz stabilno$¢
wytwarzania energii elekirycznej do bilansu elektroenergetycznego wigczona zostanie
sprawdzona technologia energetyki jadrowej. Pierwszy blok elektrowni jadrowej w Polsce IS RNty (LT oA Rl
(0 mocy ok. 1-1,5 GW) uruchomiony zostanie ok. 2033 r. Kolejne 5 blokéw o tgcznej mocy bilansie mocy

5-7,5 GW bedzie uruchamianych co 2-3 lata."”

Rozwoj wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych to jeden z instrumentéw na rzecz
ograniczenia wptywu energetyki na srodowisko. Polska bedzie kontrybuowa¢ w osiggnieciu
rola odnawialnych zrédet

energii w bilansie mocy

16 Patrz tez: kierunek 1.

7 Patrz tez: kierunek 5.
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ogolnounijnego celu w zakresie udziatu odnawialnych zrodet energii w finalnym zuzyciu energii brutto w 2030 r. w stopniu
niezagrazajacym bezpieczenstwu energetycznemu panstwa. Udziat OZE w korcowym zuzyciu energii powinien wynika¢ z
efektywnosci kosztowej oraz mozliwosci bilansowania energii w KSE.

Przyjety cel 23%* udzialu OZE w koncowym zuzyciu energii brutto'® w 2030 r. przetozy sie na ok. 32% udzialu OZE
w produkcji energii elektrycznej netto, cho¢ bedzie wymagat znacznego wysitku ekonomicznego oraz organizacyjnego.
Kluczowa role w osiagnieciu celu w elektroenergetyce bedzie mie¢ rozwoj fotowoltaiki (zwtaszcza od 2022 r.) oraz
morskich elektrowni wiatrowych (pierwsza farma wiatrowa na morzu zostanie uruchomiona ok. 2025 r.), ze wzgledu na
wzrost opfacalnosci tych zrédet i spodziewany wzrost elastycznosci rynku, niezbedny dla rozwoju OZE.

W najblizszych latach nastepowac bedzie rozwoj energetyki obywatelskiej, ktora opiera¢ sie bedzie w szczegélnosci o
zrodta odnawialne. Moce te nie zastapig energetyki systemowej ze wzgledu na zbyt matg moc pojedynczych instalacji, a
takze ze wzgledu na brak pewnosci dostaw energii, ale pozwoli na choéby czesciowe pokrycie potrzeb indywidualnych,
poprawe jakosci powietrza oraz na bardziej $wiadome wykorzystywanie energii.'®

Na znaczeniu w bilansie elektroenergetycznym zyskiwaC bedzie takze rola gazu
ziemnego. Stopnieft wykorzystania mocy bedzie zalezny w szczegdlnoSci od koniecznosci
bilansowania krajowego systemu elektroenergetycznego, zwtaszcza niesterowalnych OZE, rola gazu ziemnego
ale takze cen surowca. Atutem Zrédet gazowych jest znacznie nizsza emisyjno$é niz w w bilansie mocy
przypadku konwencjonalnych zrodet weglowych, ale takze wysoki stopnief regulacyjno$ci.
Dziatania skierowane na zwigkszenie mozliwosci dywersyfikacji dostaw surowca do Polski oraz rozbudowa infrastruktury
wewnetrznej zapewnig bezpieczenistwo wykorzystania gazu ziemnego przez elektroenergetyke.?

Zamieszczone ponizej wykresy przedstawiajg prognoze struktury mocy zainstalowanej oraz produkcji energii elektrycznej
w latach 2020-2040. Na wykresach oznaczono takze mozliwy udziat wegla i OZE w bilansie mocy i wytwarzania energii
elektrycznej w latach: 2020, 2030 i 2040. Wykresy wskazuja, ze wzrasta¢ bedzie wykorzystanie nowych mocy, gtéwnie OZE
i gazowych, a takze jadrowych. Do 2030 r. przewazajacy udziat w strukturze wytwarzania energii bedg mie¢ paliwa weglowe.
W kolejnych latach bedg odpowiadaé za bezpieczenstwo pracy systemu w silniejszym stopniu niz za prace w podstawie.

Szersze analizy (wykresy i tabele) dotyczace sektora elektroenergetycznego znajdujq sie w zatgczniku 2 do PEP2040.

18 Na zuzycie energii koncowej brutto sktada sie zuzycie energii elektrycznej, w cieptownictwie oraz na cele transportowe.
19 Patrz tez: kierunek 6.

2 Patrz tez: kierunek 3.
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Prognoza mocy zainstalowanej energii elektrycznej w latach 2020-2040

80 000
- I I I l I
2020 2025 2030 2035 2040
B el na wegiel brunatny Il <l. na wegiel kamienny - istniejace B el na wegiel kamienny — nowe
M ec. na wegiel kamienny M el jadrowe M el. na gaz ziemny
M ec. nagaz ziemny el. fotowoltaiczne I el wiatrowe ladowe
B el. wiatrowe morskie M el.iec. nabiomase [ ec. na biogaz
M el. wodne Il el. pompowe M ec. przemystowe

[TWh]

M turb.gaz/zimnarez./importm. [l DSR/magazyny energii/interkonektory

40% 58%  .an, 289 A0% 50%
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Prognoza produkcji energii elektrycznej brutto z podziatem na paliwo w latach 2020-2040

300
2 —
I
) l l
0
2020 2025 2030 2035 2040
B wegiel brunatny Il wegiel kamienny Il energia jadrowa Il paliwa gazowe
Il olej opatowy M energia wiatru energia stoneczna M biomasa W w
M biogaz B energiawodna I z wody przepompowanej [l odpady komunalne i przemystowe |||,

69% 22% 32%  40%  56%  28%

r

Pokrycie kraju mocami wytwérczymi jest zalezne od mozliwosci budowy jednostek w danej lokalizacji,
wyprowadzenia mocy, dostepu do paliwa oraz roli danego zrodta w systemie. Przewazajaca iloS¢ mocy
zainstalowana jest w potudniowej czesci kraju, ale ta tendencja ulega¢ bedzie dalszym zmianom. Przyczynia

WYMIAR
«. + TERYTORIALNY . . ; L o . . .
sie do tego rozwoj OZE, zwlaszcza w potnocno-zachodniej czesci kraju ze wzgledu na dobre warunki
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wietrznosci, konieczno$¢ budowy zrédet regulacyjnych, a w kolejnych latach takze budowa blokéw jadrowych. Jednoczesnie kraj
pokrywany bedzie wzglednie réwnomiernie indywidualnymi instalacjami wytwérczymi oraz klastrami energii i spdtdzielniami
energetycznymi. Budowa zrodet wytworczych w danej lokalizacji oddziatuje na rynek pracy, poprawe infrastruktury transportowej, wptywy z
podatkéw oraz ogélny poziom rozwoju gospodarczego.
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Dziatania

Termin

Odpowiedzialni

2A1.

2A.2.

2A3.

2A4.

2A5.

2A.6.

2A7.

2A.8.

Zapewnienie mozliwosci pokrycia zapotrzebowania na moc -
elektryczng wiasnymi surowcami i zrédtami, z uwzglednieniem
mozliwo$ci wymiany transgranicznej (patrz tez: kierunek 1)

Zapewnienie mozliwosci pokrycia wzrostu zapotrzebowania na -
energie elektryczng przez zrodta inne niz konwencjonalne

elektrownie weglowe oraz zapewnienie warunkdw ksztattowania
struktury mocy wytwérczych gwarantujgcych elastyczno$é pracy
systemu, w tym rozwoju technologii magazynowania energii (patrz

tez: kierunek 2, cze$¢ B oraz kierunek 4)

Zapewnienie odpowiedniej ilosci stabilnych dostaw energii 2021/2023

elektrycznej przez:

- rozpoczecie funkcjonowania rynku mocy (2021 r.);

- podjecie decyzji 0 kontynuaciji funkcjonowania rynku mocy na dwa
lata przed ostatnig aukcjg (2023 r.) z uwzglednianiem ograniczen
wynikajacych z regulacji UE

Zapewnienie warunkow ograniczania emisji zanieczyszczen -
z sektora elektroenergetycznego poprzez:
- modernizacje jednostek wytwdrczych energii elektrycznej
i wycofywanie tych o sprawnosci ponizej 35% (w tym
z wykorzystaniem mechanizméw wsparcia EU ETS);
- wzrost wykorzystania niskoemisyjnych zrédet energii;
- poprawe efektywnosci energetyczne;

Zapewnienie warunkdw wykorzystania wegla na poziomie ok. -
56%-60% w 2030 r. w bilansie wytwarzania energii elektrycznej, przy
uwzglednieniu zachowania standardu emisyjnego na poziomie 450

kg CO2 na 1 MWh w inwestycjach podejmowanych po 2025 r.

Zapewnienie warunkow wdrozenia energetyki jadrowej w 2033 r. 2033
(patrz kierunek 5)

Zapewnienie warunkow rozwoju OZE na poziomie niezagrazajagcym  —
bezpieczenstwu pracy systemu, z uwzglednieniem kontrybucji

w ogdlnounijnym celu zwiekszenia udziatu OZE w zuzyciu energii

(patrz kierunek 6)

Zapewnienie warunkow wykorzystania gazu ziemnego, -
w szczegoInosci dla potrzeb regulacyjnych KSE (patrz kierunek 3)

ME, PRSIE,
OSPe

ME

ME, M$

ME

ME

ME, URE

ME

- bezpieczenstwo energetyczne, I — konkurencyjno$¢ gospodarki, — ograniczenie wplywu sektora na $rodowisko
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Czes¢ B) Rozbudowa elektroenergetycznej infrastruktury sieciowej

Stabilne i bezpieczne dostawy energii elekirycznej zalezne s od odpowiednio rozbudowanego krajowego systemu
elektroenergetycznego. Kluczowymi celami krajowymi dotyczacymi infrastruktury przesylu energii elekirycznej jest
(@) réwnowazenie dostaw energii elektrycznej z zapotrzebowaniem na te energie i (b) zapewnienie dtugoterminowej
zdolno$ci systemu elektroenergetycznego do zaspokajania uzasadnionych potrzeb w zakresie przesytania energii
elektrycznej w obrocie krajowym i transgranicznym.

Dla bezpieczefistwa dostaw operator systemu przesylowego elektroenergetycznego (OSPe) - Polskie Sieci
Elektroenergetyczne S.A. (PSE S.A.) pozostanie jednoosobowg spdtkg Skarbu Panstwa. Dystrybucja jest dziatalnoscig
regulowang, a operatorzy systemdw dystrybucyjnych elektroenergetycznych (OSDe) sg zobowigzani do zapewniania
niezawodnos$ci funkcjonowania systemu i realizacji innych obowigzkéw gwarantujacych bezpieczenstwo pracy systemu.
Dla zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii do odbiorcdw, OSPe zobowigzany jest do opracowania 10-letnich planéw
rozwoju w zakresie pokrycia zapotrzebowania na energie, zas OSDe na okres nie krotszy niz 5 lat.

Ponizej zaprezentowana zostata koncepcja rozbudowy infrastruktury przesytowej, dystrybucyjnej, sprawnosci dziatan
w Sytuacjach awaryjnych, magazynowania energii oraz rozwoju inteligentnych sieci. Projektem strategicznym tej cze$ci
kierunku jest rozwdj inteligentnych sieci.

Sie¢ przesylowa wysokich i najwyzszych napigé tworzy ponad 250 linii o dtugosci przekraczajacej 14 000 km i ponad 100
stacji najwyzszych napie¢?'. Aktualnie Polska posiada czynne potaczenia z Niemcami, Czechami, Stowacja, Litwa oraz
ze Szwecja (kablem podmorskim)?, a takze cztery potaczenia z krajami trzecimi, przy czym trzy sg wylaczone
z eksploatacji?3. Z punktu widzenia zasad rynkowych, mozliwo$¢ przeptywow transgranicznych warunkuje budowe
jednolitego rynku energii elektrycznej, co ma na celu zapewnienie ksztattowania konkurencyjnych cen energii w catej
Europie. Polska stoi na stanowisku, ze polgczenia transgraniczne powinny stanowi¢ dodatkowe zrédio dostaw, stuzace
rozwojowi rynku, redukcji cen energii oraz dostawom w sytuacjach zagrozen i ograniczen. Jednakze, bezpieczerstwo
dostaw energii elektrycznej powinno by¢ oparte na rozwinietej krajowej infrastrukturze wytworczej.

Dla wtasciwego funkcjonowania i rozwoju systemu w najblizszych kilkunastu latach OSPe bedzie podejmowaé dziatania
w zakresie modernizacji i rozbudowy systemu przesytowego, majace na celu w szczegolnosci;
- mozliwo$¢ wyprowadzenia mocy z istniejacych zrédet wytworczych;

- przytaczanie nowych mocy, w tym elektrowni jadrowej oraz elektrowni wiatrowych na ladzie i na morzu na poziomie
umozliwiajagcym osiggnigcie wymaganego udziatu OZE w bilansie elektroenergetycznym kraju;

- poprawe pewnosci zasilania odbiorcow;
- tworzenie bezpiecznych warunkow wspoétpracy niesterowalnych zrédet energii z pozostatymi elementami KSE;

- zapewnienie mozliwosci redukcji nieplanowych przeplywéw energii (tzw. przeptywy niegrafikowe) z krajow
sasiadujacych oraz obstugi przesytu tranzytowego;

- zapewnienie zdolno$ci wymiany mocy z sasiadujacymi systemami na profilu synchronicznym oraz mechanizméw
koordynacji i wymiany informacji, w tym optymalizacja metod udostepniania (wyznaczanie i alokacja) zdolnosci
przesytowych w oparciu o fizyczne przeptywy energii elektrycznej (FBA, ang. flow-based allocation);

- wdrazanie jednolitego rynku energii elektrycznej w UE — implementacja przepiséw prawa europejskiego oraz
dokumentow towarzyszacych;

- implementacje standardéw zwigzanych z zapewnieniem cyberbezpieczenstwa na poziomie krajowym;

21 Sie¢ przesytowa ma charakter oczkowy, co oznacza, ze w przypadku awarii jednej linii mozliwe jest doprowadzenie dostaw do stagji
rozdzielczej linig z innego kierunku.

2 linie Polska-Niemcy: Krajnik-Vierraden; Mikutowa—Hagenwerder; linie Polska—Czechy: Wielopole/Dobrzen-Nosovice/Albrechtice;
Kopanina/Bujakéw-Liskovec; linia Polska-Stowacja: Krosno Iskrzynia-LemeSany; linia Polska-Litwa: Etk—Alytus, linia Polska-Szwecja:
Stupsk-Starno (kabel podmorski).

2 Linie Polska-Ukraina: Rzeszow-Chmielnicka (wytaczona); Zamosé-Dobrotwor (mozliwy tylko import); linie Polska-Biatorus: Biatystok-

Ro$ (w likwidaciji); Wolka Dobrynska-Brze$¢ (wytaczona). Dziatajace na zasadach rynkowych potaczenie Zamo$¢-Dobrotwor (Ukraina)
odpowiedzialne jest za import maksymalnie 0,7% szczytowego zapotrzebowania na moc w kraju.
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- zwigkszanie efektywnosci energetycznej przesytu energii.

Aby zrealizowa¢ powyzsze cele w catej perspektywie czasowej OSPe bedzie realizowaé

dziatania polegajace na budowie, rozbudowie i modernizacji stacji, rozdzielni, linii i

innych urzadzen, w tym do kompensowania mocy biernej, w zakresie wysokich rozbudowa krajowej

i najwyzszych napie¢ (110220-400 kV). W wyniku realizacji programow inwestycyjnych w EUUESTTAT T Ty 50 T

perspektywie 2025 r. powinny by¢ zapewnione przede wszystkim?: energii elektrycznej

- mozliwo$¢ wyprowadzenia mocy z elektrowni: Kozienice, Turéw, Betchatéw oraz
sprawny przesyt mocy z Elektrowni Dolna Odra;

— rozbudowa sieci w pétnocnej, pdtnocno-zachodniej (gdzie szczegdlnie chetnie lokowane sg elektrownie wiatrowe z uwagi
na dobre warunki wietrzne), potnocno-wschodniej czesci Polski oraz powyzej i ponizej umownej linii Warszawa-Poznan;

= lepsze wykorzystanie potaczenia transgranicznego Krajnik-Vierraden (poprawa warunkdw wymiany transgranicznej na
profilu synchronicznym — Polska-Niemcy-Czechy-Stowacja);

— mozliwos¢ wykorzystania budowanego potaczenia podmorskiego Polska-Litwa (Harmony Link).

W ramach prowadzonych prac modernizacji i rozbudowy elektroenergetycznej infrastruktury przesytowej wzrasta¢ bedzie
poziom zdolnosci przesylowych udostepnianych na potrzeby wymiany
transgranicznej. Mozliwo$ci wymiany energii elekirycznej z panstwami sasiadujacymi
majg znaczenie dla rozwoju handlu energig elektryczng pomiedzy obszarami rynkowymi
panstw UE, stanowig dodatkowy $rodek mozliwy do wykorzystania w okresie deficytu
mocy w kraju (np. import w przypadku awarii krajowych jednostek wytwérczych), jak
réwniez poprawiajg mozliwo$¢ absorbcji energii ze zrddet odnawialnych w przypadku jej nadmiaru (np. eksport w okresie
wysokiej wietrznoci przy niskim popycie).

Efektywne wykorzystanie transgranicznych zdolnosci przesytowych stuzy budowie jednolitego rynku energii elektrycznej
w UEZ. Bardzo istotne jest, aby wymiana transgraniczna energii elektrycznej odbywata sie w warunkach bezpiecznych dia
pracy systemu elektroenergetycznego (m.in. poprzez zapewnienie odpowiedniej ilosci $rodkéw zaradczych pozwalajacych
na bezpieczng prace sieci w warunkach wystepowania m.in. nieplanowych przeptywdw kotowych czy bezpiecznej realizacji
tranzytu energii). Zwigkszanie przepustowo$ci potaczen transgranicznych pomigdzy panstwami czionkowskimi powinno
nastepowa¢ w pierwszej kolejnoSci przez optymalne wykorzystanie potaczen istniejacych i znoszenie barier blokujacych
uczestnikom rynku dostep do sieci, w tym budowe brakujacych lini wewnatrz systeméw krajowych, zmiane zasad
udostepniania zdolno$ci przesytowych pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE, optymalizacje metod udostepniania tych
zdolno$ci uczestnikom rynku (wprowadzenie metody wyznaczania zdolnoci przesytowych w oparciu o przeptywy fizyczne —
FBA (ang. flow based allocation)) oraz wykorzystanie przesuwnikéw fazowych.

W zwigzku z powyzszym do 2030 r. przewidywane s inwestycje zwigzane z rozwojem krajowej sieci przesylowej
i potaczen transgranicznych stuzace:

— usprawnieniu przeptywu na profilu synchronicznym obejmujacym Niemcy, Czechy i Stowacje;

- budowie nowego podmorskiego potaczenia kablowego pomiedzy Polskg i Litwa (Harmony Link) i zakorczeniu
synchronizacji systeméw przesytowych panstw battyckich z Europg kontynentalng poprzez polski system przesytowy.

W dalszej kolejnosci pewno$¢ dostaw energii elektrycznej do odbioréw koncowych zalezy
od sprawnej i bezpiecznej dystrybucji. Sie¢ dystrybucyjna ma charakter gtéwnie promieniowy,
jest diuzsza i znacznie gestsza niz sie¢ przesylowa, przez co bardziej narazona na awarie. JRCZALYAACIEGTIT]
Tworzy jg ponad 700 tys. km linii wysokich napie¢ (WN), srednich napie¢ (SN) i niskich napie¢
(nN) oraz prawie 260 tys. stacji elektroenergetycznych, czyli czes¢ linii o napieciu 110 kV oraz
wszystkie ponizej. Kluczowa dla rozwoju gospodarczego poszczegdlnych regiondw panstwa (zasilanie przemystu,
wyprowadzenie mocy z duzych zrodet odnawialnych) jest sie¢ 110 kV, ktora stanowi zaréwno podstawe dla zapewnienia
bezpieczenstwa pracy systemu dystrybucyjnego oraz jest siecig koordynowang z siecig przesytowa. Najwiekszy wptyw na
niezawodno$¢ dostaw energii dla odbiorcow koncowych majg zdarzenia w sieci SN, kiéra jest w 74% napowietrzna. Dla
zapewnienia najwyzszej jakosci dostaw energii elektrycznej, a takze dla rozwoju elektromobilnosci (dla zapewnienia

energii elektrycznej

2 \Wiecej w: Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng na lata 2018-2027,
PSE S.A. 2018.

% Patrz kierunek 4, cze$¢ A - jednolity rynek energii elektrycznej
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wystarczajacej przepustowosci sieci i mozliwosci przytaczania punktow tadowania) OSD powinny realizowaé cele i zadania
wynikajace z regulacji jakosciowej okre$lanej przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (URE). Od 2018 r. mechanizm
regulacji uwzglednia zaréwno anomalia pogodowe, jak réznorodno$¢ obszaréw (duze miasta, miasta na prawach powiatu,
miasta oraz wsie) oraz aktualny poziom rozwoju na obszarze danego OSDe, co pozwala na lepsze wnioskowanie 0
dziatalnosci OSDe. W ujeciu perspektywicznym zrealizowane powinny zosta¢ zadania opisane ponizej:

- Do 2025 r. wskazniki jakosci dostaw energii, {j. czas i czestos¢ trwania przerw w dostawach (SAIDI, SAIFI)
w KSE powinny osiagna¢ poziom s$redniej w UE i utrzymywac sie na poziomie sredniej UE w kolejnych latach.
Ponadto 85% umow przytaczeniowych powinno by¢ realizowanych w 6 miesiecy, a czas przekazywania danych
pomiarowo-rozliczeniowych powinien ulec skréceniu.

- Osigganie celow w zakresie regulaciji jakosciowej jest Scisle powigzane ze srodkami, jakie w kolejnym roku OSDe moze
przeznaczy¢ na inwestycje. Znaczna cze$¢ infrastruktury dystrybucyjnej ma powyzej 25 lat, a w wielu przypadkach
przekracza nawet 40 lat (cho¢ w ostatnich latach OSDe zrealizowali duze inwestycje). Z tego powodu OSDe
zobowigzane sg do odtwarzania sieci — stopieni odtworzenia infrastruktury powinien wynosi¢ ok. 1,5% rocznie do
czasu osiagniecia $redniej wieku infrastruktury ponizej 25 lat.

- Odbudowa linii niskich napie¢ (nN) powinna odbywaé si¢ przy uzyciu przewodéw izolowanych lub poprzez
skablowanie.

- Skablowanie sieci sredniego napiecia (SN) jest silnie skorelowane z SAIDI i SAIFI, a udziat linii kablowych w liniach
SN w Polsce (w 2017 r. ok. 26%) jest jednym z najnizszych w Europie. Ponad 41 tys. km linii napowietrznych SN
znajduje sie na terenach lesnych i zadrzewionych, gdzie skablowanie ma szczegdlne znacznie dla ograniczenia
przyczyn i skutkéw awarii. Ponadto za priorytet uznaje sie réwniez wyposazenie tacznikdw linii Sredniego napiecia w
systemy zdalnego sterowania. Dla osiggniecia wigkszej niezawodno$ci pracy sieci konieczne jest sukcesywne
kablowanie sieci $redniego napiecia. W tym celu w 2020 r. opracowany zostanie krajowy plan skablowania sieci
sredniego napiecia do 2040 r. Skutkiem jego realizacji bedzie zwigkszenie udziatu linii kablowych w liniach SN w
Polsce do poziomu sredniej w UE.

Bezpieczenstwo dostaw energii zalezne jest takze od dobrej organizacji oraz sprawnego postepowania w sytuacjach
awaryjnych. OSD i OSP w 2018 r. podpisali porozumienie w sprawie wspdipracy w takich
przypadkach, ale dla jak najwyzszego poziomu sprawno$ci w sytuacjach awaryjnych niezbedne EEEENTTEIA AL
sq nastepujacych dziataniach: w sytuacjach

- . - . ; awaryjnych
- wyposazenie systeméw oraz linii $rednich i niskich napie¢ w urzadzenia sterowania, yiny

diagnostyki i analizy pracy sieci (odpowiednio do 2022 i 2028 r.);

- wdrozenie cyfrowego systemu tacznosci w sieci dla OSDe (do 2021 r) - aktualnie wykorzystywany system
analogowy jest zawodny i nie ma mozliwosci jego rozbudowy — nowy powinien gwarantowac jednolito$¢ i pewnosé
tacznosci;

- zapewnienie przez OSDe liczby pracownikéw i sprzetu odpowiednich dla zapewnienia standardéw okre$lonych
w regulacjach dotyczacych warunkdw funkcjonowania systemu elektroenergetycznego.

Na przestrzeni ostatnich lat wzrosto znaczenie magazynowania energii. Wptyw na to ma rosnaca $wiadomos$¢ i potrzeba
zarzadzania popytem w celu wyptaszczania krzywej zapotrzebowania na moc (zmniejszania
szczytow zapotrzebowania). Drugim elementem determinujgcym rozwdj magazynowania SCIATIRUELEFATEGIE!

energii jest rosnacy udziat energii z niesterowalnych odnawialnych zrédet energii. energii elektrycznej
i rekuperaciji

Obecnie w KSE magazynowanie energii jest stabo rozwiniete i aktualnie opiera si¢ na
wodnych elektrowniach szczytowo-pompowych oraz nielicznych magazynach cieptej wody.
Duze nadzieje wigze sie z rozwojem elektromobilnosci i szerszym wykorzystaniem rekuperacji energii z pojazdéw
elektrycznych zasilanych z sieci trakcyjnej. Badania poSwiecone bateriom napedzajacym samochody elektryczne przyczynig
sie do postepu w zakresie technologii magazynowania energii, a elekiryczne auta bedg mogly petni¢ role magazynéw
energii. W ramach dziatan majacych na celu rozwoj infrastruktury tadowania, wspierana bedzie technologia V2G (ang.
vehicle to grid) umozliwiajaca dwukierunkowy przeptyw energii elektrycznej, w tym jej oddawanie przez pojazdy elektryczne
w celu stabilizacji pracy sieci, np. podczas szczytu przed- lub popotudniowego.

OSDe prowadzg wspdtprace na arenie miedzynarodowej w  projektach badawczych skoncentrowanych na rozwoju
technologii magazynowania, a pierwszych instalacji nalezy spodziewa¢ sie¢ po 2020 r. Do tego czasu konieczne jest
uregulowanie statusu prawnego instalacji magazynowania energii elektrycznej, ktére mogg Swiadczy¢ ustugi na rzecz
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uczestnikow rynku energii elektrycznej — kluczowym w tym zakresie jest okreslenie preferencyjnych taryf dla wprowadzania
energii do magazynu, co wptynie takze na mozliwo$¢ zmiany dla modelu pracy elektrowni wodnych szczytowo-pompowych.
Mimo to posiadanie magazyndw gromadzacych moc odpowiadajacg 10% mocy zainstalowanej w elektrowniach wiatrowych
w perspektywie 2023 r. jest ambitnym celem?8.

Pozadany jest takze rozwdj innych rozwigzan, ktére umozliwia postep w zakresie magazynowania energii, zwtaszcza
takich, ktére pozwolityby wykorzysta¢ energie z OZE. Obok biogazu, ktéry umozliwia szybkie reagowanie na potrzeby
systemu, warto wykorzystywaé nadwyzki energii z OZE pracujacych w sposéb nieciagty do wyprodukowania paliwa, ktdre
datoby sie praktycznie zmagazynowaé. Duzg role w tym zakresie moze odegra¢ wzrost optacalnosci produkcji i
wykorzystania wodoru, ktdry charakteryzuje sie wysoka gestoscig energii, a takze pozwala na stosunkowo dtugi okres
przechowywania paliwa oraz mozliwo$¢ szybkiego reagowania na potrzeby systemu. Szansg w tym obszarze moze okazaé
sie takze postep w zwiekszeniu optacalnosci zgazowania wegla, ktéry wykorzystany w tej technologii cechuje sie znacznie
nizszg emisyjnoscig niz przy spalaniu konwencjonalnym. Poszukiwanie innowacji w zakresie zwiekszania elastycznosci
pracy systemu elektroenergetycznego jest wysoce pozadane dla jego wiasciwego funkcjonowania oraz rozwoju
odnawialnych zrédet energii.

:' Zwienczeniem dziatan rozwijajacych krajowa sie¢ elektroenergetyczna bedzie wdrozenie

| inteligentnej sieci energetycznej (smart grid). Istotnym etapem bedzie ustanowienie

| operatora informacji rynku energii (OIRE). Inteligentna sie¢ pozwoli zintegrowa¢ rozwoj

I zachowania i dziatania wszystkich przytaczonych do niej uzytkownikow — wytworcow, inteligentnych sieci

1 odbiorcow i prosumentéw energii odnawialnej, zas OIRE zapewni wymiang informacii

| miedzy uczestnikami systemu. Dzieki temu rozwigzaniu mozliwe bedzie bardziej ; 2B. PROJEKT

| $wiadome uzytkowanie energii, zarzadzenie podaza i popytem na energie elektryczng : STRATEGICZNY PEP

| oraz ograniczenie strat, przy wysokim poziomie jakosci, pewnosci i bezpieczenstwa ﬁ -SOR PS.2(1)

| zasilania.

1

1 Fundamentem koncepcji s rozwigzania z zakresu technologii informacyjnych i telekomunikacyjnych (ICT, ang. Information
1 and Communication Technology). Obok systemow dwustronnej komunikacji cyfrowej s to inteligentne systemy
| telemetryczne (tzw. smart metering) i systemy automatycznego monitorowania, sterowania, regulacji i zabezpieczenia sieci.
| Rozwdj smart grids wigze sie z rozpowszechnieniem idei tzw. urzadzen Internetu Rzeczy. Wymiana danych miedzy
| urzadzeniami pozwoli takze na rozpowszechnianie inteligentnych miast, inteligentnych doméw oraz sprawnego dziatania

St 4

---------------------------------------------------------------------------

W tym celu konieczne bedzie stworzenie warunkdw technicznych, organizacyjnych, prawnych dla funkcjonowania OIRE.

Pokrycie kraju siecig przesytowa i sieciami dystrybucyjnymi skorelowane jest z wielko$cig zapotrzebowania
na energie elektryczng w danym regionie oraz koniecznoscig wyprowadzenia mocy z jednostek wytwérczych,
a dokfadny przebieg linii zalezny jest takze od mozliwosci zlokalizowania infrastruktury. Gesto$¢ sieci oraz jej
dobry stan powinny gwarantowa¢ pewno$¢ dostaw energii elektrycznej oraz mozliwie niskg awaryjno$¢, co
jest niezalezne od regionu. Opracowane przez OSPe i OSDe programy inwestycyjne majg na celu
zapewnienie bezpieczenstwa dostaw w catym kraju.

WYMIAR
«. / TERYTORIALNY

Rozwdéj magazynowania energii takze odnosi sie do catego kraju — w perspektywie dtugookresowej kazdy odbiorca moze by¢ wyposazony
w magazyn energii (w tym samochdd elektryczny). Szczegolnie istotne jest lokowanie magazynow przy zrédtach OZE oraz w klastrach
energii, gdyz wspiera to stabilne funkcjonowanie KSE. Podobny efekt bedzie mie¢ sukcesywne wdrazanie inteligentnej sieci
energetyczne;.

% Patrz tez: kierunek 4, cze$¢ A zarzadzanie popytem i kierunek 4, cze$¢ C — rozwoj elektromobilnosci i paliw alternatywnych.
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B Dziatania Termin Odpowiedzialni

l 2B1 Rozbudowa wewnetrznej elektroenergetyczne;j sieci przesytowej — - OSPe
realizacja inwestycyjnych umozliwiajacych zwigkszenie gestosci
sieci, wyprowadzenie mocy z duzych elektrowni oraz lepszego
wykorzystania potaczen transgranicznych)

B 2B.  Wzmacnianie elektroenergetycznych potaczen transgranicznychna 2030 OSPe
2. profilu z Niemcami, Czechami, Stowacjg

l 2B.  Budowa potaczenia podmorskiego Polska-Litwa (Harmony Link) 2025 OSPe
3. i synchronizacja panstw battyckich z systemem
elektroenergetycznym Europy kontynentalnej

l 2B.  Poprawa jakosci dostaw energii do konsumenta — do 2025 . 2025 0SDe
4, poprzez.
- realizacje celdw i zadan regulacji jakoSciowe;j;
- osiggniecie poziomu $redniej UE we wskaznikach SAIDI i SAIFI;
- osiagniecie poziomu realizacji 85% umow przytaczeniowych
w 6 miesiecy;
- odtwarzanie infrastruktury — w stopniu $rednio 1,5% rocznie;

- opracowanie krajowego planu skablowania SN do 2040 r. (do
2021)

B 2B.  Zapewnienie warunkéw sprawnego dziatania w sytuacjach 2020/ MI, ME, OSDe
5. awaryjnych: 2022 /2028
- wyposazenie systemoéw oraz linii SN i nN w urzadzenia
sterowania, diagnostyki i analizy pracy sieci (2022 / 2028);
- wdrozenie cyfrowego systemu tacznosci w sieci w OSDe (2020);
- zapewnienie przez OSDe zasobéw dla wiasciwego
funkcjonowania systemu

l 2B.  Dazenie do rozwoju technologii magazynowania — uregulowanie 2020 ME
6.  statusu prawnego instalacji magazynowania energii elektrycznej —
umozliwienie osiggniecia poziomu gromadzenia energii
w magazynach rownej 10% mocy zainstalowanej w elektrowniach
wiatrowych w 2023 r.

(zapewnienie warunkdw rozwoju elektromobilnodci, inteligentnych sieci —
zadania w kierunku 4C, 7)

l 2B.  Wdrozenie inteligentnych sieci elektroenergetycznych - 2023 ME
7. - utworzenie operatora informacji rynku energii;
- stworzenie warunkow funkcjonowania Internetu Rzeczy

- bezpieczenstwo energetyczne, l — konkurencyjno$c gospodarki, - ograniczenie wptywu sektora na Srodowisko

29



Projekt PEP2040 w. 2.1 - 08.11.2019

KIERUNEK 3. Dywersyfikacja dostaw i rozbudowa infrastruktury sieciowej
gazu ziemnego, ropy naftowej oraz paliw cieklych

CEL: pokrycie zapotrzebowania na gaz ziemny, rope naftowa i paliwa ciekte

Gaz ziemny i ropa naftowa stanowig istotne elementy bilansu zuzycia energii pierwotnej w Polsce, a krajowe

wydobycie tych surowcow pokrywa tylko cze$¢ popytu. Z tego wzgledu o bezpieczenstwie dostaw surowca

do kraju, a w konsekwencji do odbiorcéw, stanowi zréznicowanie zrodet, drdg, a takze dostawcdw do kraju,

sprawne potgczenia transgraniczne (w nastepstwie budowania jednolitego rynku energii), jak réwniez

odpowiednio rozwinigta infrastruktura wewnetrzna. Uzaleznienie od jednego zrédta i brak opcji
dywersyfikacyjnych ogranicza mozliwo$¢ konkurencyjnego ksztattowania cen i zwigksza mozliwo$é

wywierania presji politycznej, co jest skrajnie niekorzystne dla naszego panstwa. Jednocze$nie lepszy dostep odbiorcow
koricowych do tych paliw stanowi o wzroscie konkurencyjnosci rynku energii. Wieksza dostepno$é gazu ziemnego umozliwi
takze jego racjonalne wykorzystanie w sektorze energetycznym, m.in. jako moce rezerwowe dla energetyki odnawialnej, co
wplynie na zmniejszanie oddzialywania sektora energii na srodowisko. Gaz ziemny jest paliwem niskoemisyjnym,
ktdrego wykorzystanie moze znaczaco przyczynic sie do osiagniecia celdw polityki klimatycznej UE, jak réwniez pozytywnie
przeciwdziata¢ zanieczyszczeniu powietrza i redukcji zjawiska tzw. niskiej emis;ji.

Dla bezpieczenistwa dostaw operator systemu przesytowego gazowego (OSPg) — Operator Gazociggdw Przesytowych
GAZSYSTEM S.A., a takze podmiot wiodacy w zakresie krajowej infrastruktury logistycznej w sektorze naftowym — PERN
S.A. pozostajg jednoosobowymi spdtkami Skarbu Panstwa. Przesyt, dystrybucja i magazynowanie gazu jest dziatalno$cig
regulowang. OSPg, operatorzy systemow dystrybucyjnych gazowych (OSDg) i operator systemu magazynowania (OSMg)
sq zobowigzani do zapewniania niezawodnosci funkcjonowania systemu i realizacji innych obowiazkéw warunkujacych
bezpieczenstwo dostaw do odbiorcéw i pracy systemu oraz instalacji. Dla zapewnienia bezpieczenstwa dostaw do
odbiorcdw i rozwoju systemu GAZ-SYSTEM S.A. zobowigzany jest do opracowywania 10-letnich planéw rozwoju w zakresie
zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe, zas OSDg planéw co najmnigj 5-letnich.

Ponizej przedstawiona zostata koncepcja zapewnienia bezpieczeristwa dostaw gazu ziemnego, ropy naftowej oraz paliw do
kraju oraz do odbiorcow koricowych.

Czes$¢ A) Dywersyfikacja dostaw gazu ziemnego oraz rozbudowa infrastruktury gazowej?’

Polska pozostaje w duzym stopniu uzalezniona od dostaw gazu ziemnego z zagranicy, gtownie z kierunku wschodniego,
takze w ramach dostaw z Niemiec i Czech (w 2018 r. 79% zuzytego gazu ziemnego pochodzito z importu, przy czym 61%
z kierunku wschodniego). W potowie 2016 r. rozpoczat przyjmowanie pierwszych dostaw terminal regazyfikacyjny gazu
ziemnego w postaci skroplonej (LNG - ang. liquefied natural gas), co stanowito ogromny krok w kierunku zréznicowania
zaréwno kierunkéw, jak i dostawcow gazu do Polski. Do terminalu LNG w Swinoujéciu droga morskq dotarly dostawy
z Kataru, Norwegii i USA. W najblizszych latach udziat LNG w zuzyciu gazu ziemnego moze wynie$¢ nawet do 30%. Polski
terminal jest kluczowym obiektem infrastruktury z punktu widzenia bezpieczerstwa dostaw gazu nie tylko dla Polski, ale i
krajow sasiedzkich. To jedyny tej wielkosci obiekt w Europie Srodkowej, a znaczenie handlu LNG rosnie na $wiatowym rynku
gazu ziemnego, takze z powodu zwiekszajacej sie konkurencyjnoci cenowej w stosunku do surowca dostarczanego
gazociggami. Niemniej istotng kwestig jest zapewnienie dostepu do surowca odbiorcom koncowym, do czego niezbedna jest
rozbudowa krajowej infrastruktury przesylowej, dystrybucyjnej i magazynowe;.

Ponizej przedstawiono koncepcje dywersyfikacji zrodet dostaw gazu ziemnego, rozbudowy potgczen transgranicznych oraz
krajowej infrastruktury przesytowej, dystrybucyjnej i magazynowej gazu ziemnego. Projektem strategicznym tej czesci
kierunku jest budowa Baltic Pipe.

27 \Nigcej w: Krajowy Dziesigcioletni Plan Rozwoju Systemu Przesylowego 2018-2027, GAZ-SYSTEM S.A. 2017, Dziesigcioletni Plan
Rozwoju Systemu Przesytowego (TYNDP), ENTSO-G 2017.
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Zapewniajacy obecnie wiekszo$¢ dostaw do Polski tzw. kontrakt jamalski?® przestanie obowigzywac z konicem 2022 r.,
dlatego dziatania majace na celu realng dywersyfikacje zrodet dostaw muszg zostac zrealizowane przed rozpoczeciem roku
gazowego 2022/2023%, aby zapewni¢ mozliwo$¢ uniezaleznienia od monopolistycznego sposobu ksztattowania cen
surowca. Obok dziatan infrastrukturalnych, wazne jest aby przedsiebiorstwa energetyczne kontynuowaly dziatania, ktérych
celem jest dywersyfikacja kontraktowa dostaw gazu ziemnego.

Dalsza dywersyfikacja kierunkow i zrodet dostaw gazu odbywa¢ sie bedzie poprzez rozbudowe mozliwosci
importowych oraz rozbudowe potaczen z paristwami sasiadujacymi. Dzieki temu mozliwe bedzie utworzenie warunkow
do powstania na terenie Polski centrum przesytu i handlu gazem dla panstw Europy Srodkowej i Wschodniej oraz parstw
battyckich®®, a takze dostosowania infrastruktury do dynamicznie rozwijajacego sie popytu na gaz ziemny. Korzystne
potozenie geograficzne Polski uzasadnia plany uzyskania statusu kraju tranzytowego w zakresie przesytu gazu na osiach
wschod-zachod i pétnoc—potudnie. Projekty te stanowig polski wkiad w realizacje koncepcji Trojmorza, ktorej celem jest
pogtebiona integracja panstw w obszarze Morza Battyckiego, Adriatyckiego oraz Czarnego oraz priorytetowych w skali Unii
Europejskiej- korytarza gazowego pétnoc-potudnie®! dia panstw Europy Srodkowo-Wschodniej (alternatywa dla korytarza
wschod-zachod i zmniejszenie zaleznosci od jednego dostawcy gazu) oraz planu integracji energetycznej parnstw
battyckich.

Dywersyfikacja dostaw gazu ziemnego jest zalezna przede wszystkim zapewnienia
mozliwosci jego importu. Polska strategia w tym obszarze sklada sie przede wszystkim
z dwdch elementow:

rozbudowa mozliwosci
importowych
gazu ziemnego
- budowa Baltic Pipe — gazociagu, ktéry ma na celu potaczenie polskiej sieci przesytowej
ze zlozami na Norweskim Szelfie Kontynentalnym?®2. Na realizacje tej inwestycji bedzie

skiadata sie budowa potaczen Norwegia-Dania, Dania-Polska (podmorskie potaczenie) 3A. PROJEKT

oraz rozbudowa duriskiego systemu przesytowego. Inwestycja zostanie zrealizowana % STRATEGICZNY PEP
do pazdziernika 2022 r., umozliwiajac import ok. 10 mid m® gazu ziemnego oraz eksport

3-mid e

- rozbudowa terminalu LNG - w zwigzku z rozwojem globalnego rynku LNG podjeta zostata decyzja o rozbudowie
terminalu do przepustowosci (odbioru i regazyfikacji) 7,5 mid m?3 rocznie do 2021 r. (aktualne zdolno$ci regazyfikacyjne
wynoszg 5 mld m3/rok), a takze o rozszerzeniu $wiadczonych z jego wykorzystaniem ustug o bunkrowanie LNG,
przetadunek LNG na statki i kolej do 2023 r. W perspektywie 2030 r. mozliwe jest dalsze zwiekszanie mocy
regazyfikacyjnych terminalu, jesli taka potrzeba wyniknie z analizy rynkowe;.

Z uwagi na dynamiczny wzrost popytu na gaz ziemny w polskiej gospodarce oraz wysoki stopien zakontraktowania
i wykorzystania terminalu w Swinoujéciu, a takze dostrzegajac postepujaca globalng rewolucje na rynku gazu LNG, celowym
jest umiejscowienie ptywajacego terminalu regazyfikacyjnego gazu ziemnego w Zatoce Gdanskiej (FSRU, ang.
floating storage regasification unit). Pierwszy etap, zapewniajacy przepustowo$¢ na poziomie co najmniej 4,5 mid mé
powinien zosta¢ oddany do uzytkowania w 2025 r. Przyszita rozbudowa FSRU bedzie uzalezniona od rozwoju rynku w
regionie i wzrostu zapotrzebowania na gaz ziemny w kraju. Zgodnie z przewidywaniami wzrost ten bedzie wynikat z rozwoju
kogeneraciji opartej 0 gaz ziemny.

Rozbudowa pofaczen z panstwami sasiadujacymi wraz z rozwojem krajowej sieci
przesylowej i rozbudowa magazyndw gazu jest drugim elementem strategii dywersyfikacyjnej
dostaw gazu ziemnego, co jednoczesnie stworzy warunki do rozwoju rynku i wzrostu znaczenia ~ SPrawne gazowe
Polski jako regionalnego centrum przesyfu i handlu gazem ziemnym. Aktualnie poza dostawami trapnosigtr::rel?;zane
do terminala LNG do Polski trafia przede wszystkim gaz rosyjski przez Biatoru$ i Ukraing, a

28 Podpisany w 1996 r. kontrakt na dostawy gazu ziemnego do Polski, zawarty miedzy PGNiG a Gazprom.
2 Rok gazowy trwa od 1 pazdziernika do 30 wrze$nia nastepnego roku.
% Zagadnienie centrum gazowego zostato opisane w kierunku 4, cze$¢ B.

3 Korytarz gazowy Péinoc—Potudnie potaczy terminal LNG w Swinoujsciu oraz Baltic Pipe, przez potudniowa Polske, Republike Czeska,
Stowacje i Wegry z rynkami Europy Potudniowej w ramach koncepcji Tréjmorza.

%2 Koncepcja potaczenia systemu duriskiego i polskiego jest ujeta wsrod celow polityki energetycznej UE w Planie dziatan na rzecz
integracji battyckiego rynku energii — BEMIP (ang. Baltic Energy Market Interconnection Plan).
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takze realizowane sq dostawy z terytorium Niemiec i Czech. Dla zwigkszenia mozliwosci importu i eksportu Polska bedzie
dazy¢ do budowy lub rozbudowy potaczen ze:

- ze Stowacja - do zdolnosci importu 5,7 mid m? i eksportu 4,7 mid m3 rocznie (do 2021 r.),
-z Litwa (GIPL) — do zdolnosci importu 1,9 mid m3 i eksportu 2,4 mid m3 rocznie (do 2021 r.),

Ponadto przygotowane zostaty projekty nowych interkonektoréw, ale decyzja o ich budowie bedzie zalezata od
uzgodnien z zagranicznymi partnerami oraz rozwoju rynku gazu ziemnego w Polsce:

-z Czechami - do zdolno$ci importu 6,5 mld m® i eksportu 5 mid m3 rocznie,
-z Ukraing - do zdolno$ci importu i eksportu 5 mld m® rocznie.

Realizacja celéw o charakterze transgranicznym musi byé powigzana z jednoczesng rozbudowa sieci krajowej
i infrastruktury magazynowej. Dopiero tak rozwiniety system umozliwia (a) zapewnienie dtugoterminowej zdolnosci
systemu gazowego do zaspokajania uzasadnionych potrzeb w zakresie przesytania gazu i (b) réwnowazenie dostaw gazu
ziemnego z zapotrzebowaniem na to paliwo. Realizowane inwestycje nie tylko odpowiadajg na potrzeby strategiczne, ale
zapewniajg mozliwo$ci zaopatrzenia rosngcego rynku w surowiec.

Diugo$c¢ sieci przesylowej gazu ziemnego wynosi blisko 12 000 km. Krajowa sie¢ przesylowa

musi umozliwia¢ petne wykorzystanie infrastruktury importowej. Dlatego niezbedna jest rozbudowa krajowej
rozbudowa krajowego systemu przesytlowego gazu — plan w perspektywie najblizszych lat infrastruktury
(do 2022 r., z perspektywa 2029 r.) koncentruje sig na rozwoju sieci: przesylowej gazu

- w zachodniej, potudniowej i potudniowo-wschodniej czesci Polski (od Swinoujécia do
potaczer z Czechami, Stowacjg, Ukraing) — umozliwi to przesyt gazu z terminalu LNG oraz sprowadzonego przez Baltic
Pipe do odbiorcow krajowych, jak rowniez eksport do panstw sasiednich, a takze import surowca z kierunku
potudniowego od nowych dostawcow;

- w pétnocno-wschodniej czesci Polski (do pofaczenia z Litwg) — umozliwi rozwdj gazyfikacji w tej czesci kraju, a takze
wzmocni integracje energetyczng panstw battyckich z Europg kontynentalna,

Istotnym elementem rozwoju sieci krajowej jest rowniez rozbudowa i modernizacja w zakresie

dystrybuciji. Aktualnie w Polsce ok. 65% gmin ma dostep do gazu ziemnego, natomiast stopien

gazyfikacji ulegnie zwigkszeniu do ok. 77% w 2022 r. i w kolejnych latach powinien podiegaé ~  rozbudowa sieci
dalszemu wzrostowi zgodnie z potrzebami rynku. Szczegdlny nacisk zostat potozony na dystrybucyjnej
likwidacje tzw. biatych plam — miejsc pozbawionych dostepu do surowca. W przypadku, gdy nie gazu ziemnego

ma uzasadnienia dla budowy gazociagu, w celu zasilenia ,wyspowych” stref dystrybucyjnych,

realizowane bedq projekty wykorzystania stacji regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego LNG (tzw. wirtualnych
gazociagéw LNG). Alternatywnie strefy te mogq by¢ zasilane biometanem (biogaz oczyszczony i uzdatniony do jako$ci gazu
ziemnego) z lokalnych biogazowni, jesli w regionie istnieje potencjat jego produkcii.

Lokalny dostep do gazu umozliwia wykorzystanie go w sektorze cieptowniczym, transportowym i jako rezerwy dla energii ze
zrédet odnawialnych, ktére sa zalezne od warunkéw atmosferycznych. Jednoczesnie wykorzystywanie gazu iflub
odnawialnych zrédet energii — jako niskoemisyjnych zrodet ciepta — stanowi alternatywe dla indywidualnych kottéw na paliwa
state niskiej jakosci, tam gdzie nie jest mozliwy dostep do sieci cieptowniczej3.

Z punktu widzenia bezpieczenstwa energetycznego bardzo istotna jest odpowiednia pojemno$é podziemnych
magazynéw gazu (PMG). W magazynach utrzymywane sg zapasy gazu ziemnego. Gaz ziemny

z systemu magazynowego stuzy m.in. zaspokajania szczytowego zapotrzebowania na ten rozwoj :
surowiec, jak réwniez pozwala na zapewnienie dostaw podczas awarii i przerw w jego magazynowania
dostawach. Moze on stuzy¢ ponadto do pokrycia diugotrwatego, zwiekszonego zapotrzebowania gazu ziemnego

na gaz ziemny w okresach jesienno-zimowych. Obecna taczna pojemnosé siedmiu podziemnych
magazynéw gazu wysokometanowego (PMG) wynosi blisko 3 mld mé, co stanowi blisko 1/6 rocznego krajowego zuzycia,

33 Patrz: kierunek 7.
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a zrdznicowane potozenie geograficzne istnigjacych magazynow® to niewatpliwy atut umozliwiajacy elastycznos¢ systemu
gazowego. W celu dalszego wzrostu bezpieczehstwa energetycznego celowe jest prowadzenie dalszej rozbudowy PMG
do poziomu min. 4 mld m® do sezonu zimowego 2030/2031 (wzrost 0 1/3 pojemno$ci) oraz zwiekszenie aktualnej
maksymalnej mocy odbioru gazu z instalacji magazynowych — z 48,7 min m*/dobe do min. 60min m%dobe (wzrost o
ok. 1/4 mocy).

Inwestycje w infrastrukture gazowa majg duze znaczenie gospodarcze, jednakze aktualne uregulowania odnoszace si¢ do
procesu inwestycyjnego wptywajg na jego dtugotrwato$¢ oraz wzrost naktadéw. Z tego wzgledu

konieczne jest zapewnienie otoczenia regulacyjnego zachecajacego do inwestycji w rozbudowe zachety inwestycyjne
infrastruktury gazowej. Zapewni to opracowanie kompleksowej regulacji procesu

inwestycyjnego oraz przyjecie przez URE modelu taryfowania wieloletniego, ktore wptynie

na lepsza przewidywalno$¢ procesu inwestycyjnego oraz redukcje ryzyk.

Nalezy takze zauwazy¢, ze przyjete przez Unie Europejska rozporzadzenie w sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu
wprowadzito nowa organizacje systemu bezpieczenstwa dostaw gazu na poziomie

regionalnym. Kolejne lata oznacza¢ bedg konieczno$¢ przygotowywania dokumentow - bezpieczer’rs?wo.
planéw i ocen ryzyka — w oparciu o prawodawstwo unijne, ktorych celem bedzie zwigkszenia ~ dostaw ha poziomie
bezpieczenstwa funkcjonowania europejskich systeméw gazowych. Dokumenty te bedg regionalnym
podlega¢ aktualizacji co 4 lata.

Dziatania dywersyfikacyjne w zakresie dostaw gazu ziemnego majg na celu zapewnienie bezpieczenstwa
dostaw do kraju, a nastepnie do odbiorcow, do czego niezbedna jest wiasciwie rozbudowana sie¢
wewnetrzna. Wewnetrzne inwestycje infrastrukturalne podazaja za obecnym i potencjalnym popytem, ale
takze majg na celu zwigkszenie rownomiernoSci pokrycia kraju infrastrukturg gazowa, tak aby wyeliminowac
tzw. biate plamy dostepu do gazu ziemnego w szczegolnosci w rejonie Polski pdtnocno-wschodniej.
Kluczowe w tym zakresie sg zmiany kierunkow przeptywu gazu z kierunku wschodniego na zach6d na z kierunku pétnocnego na potudnie.
Zwiekszenie zasiegu terytorialnego dostepu do sieci gazowej przetozy sie to nie tylko na potencjat rozwoju gospodarczego danego
regionu, ale takze wptynie na mozliwo$¢ ograniczania niskiej emisji.

WYMIAR
-~ TERYTORIALNY

% PMG gazu ziemnego wysokometaowego zlokalizowane sg w potudniowo-zachodniej (Wierzchowice) i potudniowo-wschodniej czesci
kraju (Swarzéw, Brzeznica, Strachocina, Huséw w okolicach Tarnowa i Sanoka), w centrainej Polsce (Mogilno) oraz na pétnocy (Kosakowo
w okolicach Gdanska).
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l Dziatania Termin Odpowiedzialni
B 3A1. Zapewnienie kontraktowej dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego 2022 spotki gazowe
l 3A.2. Zapewnienie mozliwo$ci importu gazu ziemnego poprzez 2022 OSPg
budowe Baltic Pipe — potaczen Norwegia-Dania oraz Dania-
Polska wraz z rozbudowg systemow przesytowych w Danii i w
Polsce
l 3A.3. Zapewnienie mozliwo$ci importu gazu ziemnego poprzez 2021/ Polskie LNG S.A,,
zwigkszenie zdolnosci regazyfikacyjnej terminalu LNG 2023 OSPg
w Swinoujsciu do wielkosci 7,5 mld m® rocznie oraz zwigkszenie (2030)
elastycznos$ci pracy i wprowadzenie nowych funkcjonalnosci (ew.
dalsza rozbudowa zalezna od analiz rynkowych)
l 3A4. Rozbudowa/budowa potaczen gazowych z panstwami 2022 OSPg
sgsiadujacymi — Stowacja, Litwg, Czechami i Ukraing
B 3A5. Budowa plywajacego terminalu regazyfikacyjnego LNG (FSRU) 2025 OSPg
w Zatoce Gdanskiej
Bl 3A6. Rozbudowa gazowej sieci przesylowe;: 2022 OSPg
- w zachodniej, potudniowej Polsce — mozliwos¢ transportu (2029)
gazu z terminalu LNG i Baltic Pipe;
= w p6tnocno- wschodniej Polsce — wzmocnienie integracji z
panstwami battyckimi
l 3A.7.  Rozbudowa dystrybucji gazowej — redukcja biafych plam, wzrost 2022 0OSDg
odsetka zgazyfikowanych gmin z 65% do 77% w 2022 r. i wzrost
w kolejnych latach poprzez:
- rozbudowe i modernizacje gazowej sieci dystrybucyjnej,
- wykorzystanie stacji regazyfikacji skroplonego gazu LNG
l 3A.8. Rozbudowa PMG do poziomu catkowitej pojemnosci 2030 PGNIG S.A.,0SMg,
min. 4 mld m?3 oraz mocy odbioru gazu z tych instalacji do OSPg
poziomu min. 60 min m¥/dobe.
l 3A.9. Zapewnienie otoczenia regulacyjnego zachecajacego do 2021 MIiR, ME, URE
inwestowania w rozbudowe infrastruktury gazowej (taryfa
wieloletnia, usprawnienie procesu inwestycyjno-budowlanego)
3A.  Przygotowanie ocen ryzyka i plandéw w zakresie bezpieczenstwa 2020 ME, OSPg
10. dostaw gazu na podstawie rozporzadzenia 2017/1938
(nastepnie aktualizacja co 4 lata)
- bezpieczenstwo energetyczne, l — konkurencyjno$c gospodarki, - ograniczenie wptywu sektora na Srodowisko
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Czes¢ B) Dywersyfikacja dostaw ropy naftowej oraz rozbudowa infrastruktury ropy
naftowej i paliw ciektych®

Ze wzgledu na ograniczenia w dostepie do krajowych zasobdw ropy naftowej (surowiec wydobywany w kraju pokrywa tylko
niewielki zakres potrzeb rynku — 4%), z punktu widzenia Polski kluczowe jest dziatanie w kierunku dywersyfikacji dostaw
oraz zapewnienia bezpieczeristwa dostaw ropy naftowe;j i paliw ciektych. Jeszcze w 2014 r. udziat dostaw ropy naftowej z
Rosji do polskich rafinerii przekraczat 90% catkowitego przerobu tego surowca (zuzycie krajowe w 2014 r. — ok. 24 min t). Od
2015 r. zaobserwowa¢ mozna wyrazng zmiang struktury importu ropy naftowej do Polski, ktdra mozliwa byta dzigki zmianom
uktaddw sit na rynkach miedzynarodowych, jak réwniez dzieki dziataniom handlowym spétek sektora naftowego. W ostatnich
latach Polska zwigkszyta import surowca z takich kierunkow jak Arabia Saudyjska, Norwegia i Stany Zjednoczone. Mimo ze
dostawca rosyjski nadal ma pozycje dominujacg w ksztattowaniu cen surowca, to niewatpliwie zréznicowanie kierunkéw
i zrodet dostaw ropy naftowej pozytywnie wptywa na koszty zakupu tego surowca i pozycje negocjacyjng polskich spétek.

Dalsza dywersyfikacja importu ropy naftowej wymaga przede wszystkim rozwinietej i sprawnie funkcjonujacej
infrastruktury wewnetrznej, tak by zapewni¢ mozliwo$¢ zwiekszenia importu surowca drogg morska. Aktualny stan sieci
rurociggéw i pojemnosci magazynowych pozwala na obstuzenie biezacych potrzeb, jednakze w perspektywie dalszego
rozwoju rynku konieczne jest zapewnienie mozliwosci zwiekszenia poziomu magazynowania i separacji réznych
gatunkéw ropy importowanej drogg morska oraz sprawnego i bezpiecznego przesylu do rafinerii w Plocku. Celem
nadrzednym jest zapewnienie (a) nieprzerwanych dostaw ropy naftowej do polskich rafinerii oraz (b) zaopatrzenia rynku
w paliwa ciekte na poziomie zapewniajacym jego normalne funkcjonowanie w sytuacji kryzysowe;.

Ponizej przedstawiona zostata koncepcja dywersyfikacji kierunkow i dostaw ropy naftowej poprzez rozbudowe infrastruktury
przesytowej i magazynowej ropy naftowej oraz paliw ciekfych. Projektem strategicznym tej czedci kierunku jest budowa
drugiej nitki Rurociaggu Pomorskiego.

Infrastruktura przesylowa ropy naftowej sklada sie z trzech odcinkéw — dwdch odcinkéw rurociagu ,Przyjazi” oraz
Rurociggu Pomorskiego (tacznie ok. 890 km). Trzy nitki Odcinka Wschodniego rurociagu

,Przyjazi” umozliwiajg import ropy z kierunku wschodniego (56 min t/rok) do rafinerii w Pocku, a rozbudowa
nastepnie rurociggiem Pomorskim do rafinerii w Gdansku (27 min t/rok). Rurociag Pomorski ma infrastruktury
charakter rewersyjny, dlatego mozliwy jest takze przesyt do Plocka surowca importowanego  przesylowej ropy
drogg morskg (30 min t/rok). Dwunitkowy Odcinek Zachodni rurociagu ,Przyjazn” stuzy naftowej

zaopatrywaniu w rope naftowg rafinerii niemieckich i umozliwia ttoczenie ropy z/do najwigkszego
w Polsce magazynu ropy w Gorze oraz transport na zachod surowca wydobywanego z polskich zt6z i.

Rurociag Pomorski — mimo charakteru rewersyjnego — jest najstabszym ogniwem systemu
przesytu ropy. Arteria zbudowana jest tylko z jednej nitki, co oznacza, ze w przypadku
awarii nie ma alternatywnej drogi transportu na tym strategicznym odcinku. Ponadto ze 3B. PROJEKT
wzgledu na dwukierunkowos¢ rurociggu wystepuje problem rywalizowania o przepustowos¢ ﬁ STRATEGICZNY PEP
migdzy rafineriami w Plocku i Gdansku. Jednoczesnie tak ograniczona przepustowo$¢
uniemozliwia zwiekszenie wykorzystania surowca importowanego drogq morska, za posrednictwem Naftoportu w Gdansku.
To wiasnie wzrost znaczenia dostaw ropy droga morska ma kluczowe znaczenie dla dywersyfikacji dostaw surowca do
polskich rafinerii. Z tego wzgledu PERN S.A. uwzglednit w swoich planach inwestycyjnych budowe drugiej nitki Rurociagu
Pomorskiego do 2023 r. ZasadnoS¢ realizacji tej inwestycji zostata potwierdzona w 2019 r. przez wystgpienie
zanieczyszczenia ropy naftowej przesytanej rurociagiem ,Przyjazn” szkodliwymi dla rafinerii chlorkami organicznymi. W
zZwigzku z czasowym wstrzymaniem dostaw ropy drogg ladowg ze wschodu, rafineria w Plocku sprowadzata surowiec
wylacznie drogg morska, w petni wykorzystujac istniejacg nitke Rurociggu Pomorskiego. Gdyby istniata druga nitka,
zanieczyszczona ropa naftowa mogtaby by¢ réwnolegle tloczona na pétnoc w celu oczyszczenia systemu przesytowego z
niespetiajacej norm jakosciowych surowca, a takze mozliwy bytby przesyt ropy naftowej z magazynu Géra i baz PERN S.A.
w Miszewku Strzatkowskim i Adamowie do rafinerii w Gdansku.

Paliwa powstate w rafineriach w wyniku przerobu ropy naftowej transportowane s w rézne czesci Polski  rurociggami,
koleja, transportem kotowym — w zalezno$ci od dostepnosci — jednym ze $rodkéw lub transportem
taczonym. Najbezpieczniejszym i najefektywniejszym sposobem jest transport rurociggowy, ale rozbudowa
infrastruktury
przesylowej paliw
cieklych

% Patrz tez: Polityka Rzadu RP dla infrastruktury logistycznej w sektorze naftowym, 2017.
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optacalno$¢ budowy arterii jest zalezna od popytu. Sieé  rurociagdw produktowych (ponad 935 km) ma chgrakter
koncentryczny, umozliwia przesyt paliw z rafinerii w Ptocku w kierunku Warszawy, Poznania oraz Gérnego i Dolnego Slaska,
czyli regiondw o najwyzszym zapotrzebowaniu.

Nitka w kierunku Goérnego Slaska siega jednak tylko do okolic Czestochowy (Borondw), co wymusza transport taczony na
stosunkowo duzg skale ze wzgledu na wysokg konsumpcje paliw w tym regionie. Aby wykorzysta¢ potencjat gospodarczy i
zwiekszy¢ bezpieczenstwo dostaw paliw w tym regionie, PERN S.A. przystapit do budowy dodatkowego odcinka
Boronéw-Trzebinia, stanowiacego przediuzenie rurociagu Plock-Koluszki-Boronéw. Dalszy rozwdj rurociagéw
paliwowych bedzie realizowany zgodnie z zapotrzebowaniem rynku i na warunkach rynkowych.

Trzecim elementem strategicznym w zakresie infrastruktury paliwowej jest baza magazynowa

ropy naftowej i paliw ciektych. Z jednej strony magazyny majg zapewniaC ciggto$¢ procesu

technologicznego tloczenia ropy (fizyczna dostepnoé¢ przez 90 dni), z drugiej umozliwia¢ ~ rozbudowa bgzy
magazynowanie zapaséw handlowych i interwencyjnych®. Wreszcie mozliwo$¢ separacji roznych Magazynowanej ropy
gatunkow ropy ma kluczowe znaczenie dla realnej dywersyfikacji dostaw ropy. W posiadaniu . ?aﬁoyvzj h
trzech podmiotéw znajduje sie blisko 8,4 min m?® pojemno$ci magazynowej ropy oraz 5,6 min m? [Ralitic SRve
paliw, do§¢ rownomiernie rozlokowanej w kraju.

Aby zapewni¢ techniczne mozliwosci zréznicowania zrodet dostaw ropy (tym samym zréznicowanej gatunkowo) do
krajowych rafinerii konieczna jest rozbudowa naziemnej infrastruktury magazynowej. Najistotniejszym zadaniem w tym
zakresie jest zwigkszenie aktualnej zdolnosci magazynowej bazy w Goérkach Zachodnich (koto Gdanska) oraz
rozbudowa Terminala Naftowego w Gdansku. PERN S.A. przystapit do rozbudowy tych pojemnosci tacznie 0 0,6 min m?,
tj. do poziomu ok.

1,9 min m3 w perspektywie 2020 r. Konieczne bedzie takze odpowiednie dopasowanie pojemnosci magazynowych
produktéw naftowych do rozwijajacego sie rynku paliw cieptych. Dla zapewnienia sprawnej dystrybucji zapaséw
interwencyjnych w czasie kryzysu istotne jest zapewnienie ich alokacji w poblizu gtéwnych regionéw charakteryzujgcych sie
najwigkszym zuzyciem paliw. W tym celu PERN S.A. prowadzi program inwestycyjny budowy 0,222 min m? pojemnosci w
swoich bazach paliwowych.

Rynek paliwowy ma charakter liberalny, dlatego dla zapewnienia odpowiednich podstaw dla
decyzji inwestorskich niezwykle istotne jest zapewnienie wiasciwego prognozowania potrzeb

sektora rafineryjnego. W tym celu Agencja Rezerw Materialowych (ARM) od 2020 r. bedzie cwgﬁgiﬁgieo
cyklicznie (co 2 lata) opracowywaé prognozy krajowego zapotrzebowania na pojemnosci pro};nozowgnia
magazynowe dla zapasdw interwencyjnych i handlowych paliw i ropy naftowej na okres 10 Iat. potrzeb

Nalezy zauwazy¢, ze uniezaleznienie od dostaw surowca z jednego kierunku mozna osiggnaé

takze w nastepstwie niezwigkszania popytu na to paliwo, na co wptynie rozw6j rynku paliw alternatywnych tj. zwiekszenie
wykorzystania gazu ziemnego w postaci LNG, LPG, CNG (gaz ziemny w postaci sprezonej, ang. compressed natural gas),
wodoru, paliw syntetycznych, czy energii elektrycznej w transporcie. Pewien obszar rynku mogg obstuzyC takze
biokomponenty stosowane w paliwach ciektych i biopaliwach ciektych®.

Dziatania dywersyfikacyjne maja na celu zapewnienie bezpieczenstwa dostaw wszystkim odbiorcom w kraju,
do czego niezbedna jest rozbudowa infrastruktury wewnetrznej. Rozwo¢j infrastruktury naftowej i paliwowej
R iaLny  Skorelowany jest z popytem na produkty naftowe oraz z mozliwoscia wydtuzania juz istniejacych rurociagow,
ktére wychodza z gtéwnego osrodka rafineryjnego do gtéwnych o$rodkéw gospodarczych w kraju.
Modernizacja i rozbudowa infrastruktury ma umozliwia¢ w szczegdlnosci dostep do paliw ciektych duzym
o$rodkom przemystowym, aby zapewni¢ wykorzystanie potencjatu gospodarczego danego regionu.

l Dziatania Termin Odpowiedzialni

% Patrz: kierunek 4, czes¢ C.

% Patrz: kierunek 4, cze$¢ B i cze$¢ C — rozwoj elektromobilnosci i paliw alternatywnych.
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l 3B1 Rozbudowa infrastruktury przesytowej ropy naftowej — budowa 2023 PERN S.A.
drugiej nitki naftowego rurociggu Pomorskiego

l 3B.  Rozbudowa infrastruktury przesytowej paliw ciektych — 2021 PERN S.A.
2. przedtuzenie rurociggu paliwowego Ptock-Koluszki-Borondw
poprzez budowe odcinka Borondw-Trzebinia

l 3B.  Zwiekszenie zdolnosci magazynowej Terminala Naftowego 2020 PERN S.A.
3. w Gdansku oraz bazy w Gorkach do poziomu 1,9 min m?
w2020 r.
3B.  Przygotowanie prognozy krajowego zapotrzebowania na 2020-2040 ARM

4, pojemno$ci magazynowe dla zapaséw interwencyjnych
i obrotowych paliw i ropy naftowej na okres 10 lat i jej
aktualizacja co 2 lata.

- bezpieczenstwo energetyczne, I — konkurencyjno$c gospodarki, — ograniczenie wptywu sektora na Srodowisko
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KIERUNEK 4. Rozwo6j rynkow energii

CEL: w petni konkurencyjny rynek energii elektrycznej, gazu ziemnego oraz paliw ciektych

Sektor energii w ostatnich kilkudziesieciu latach ulegt znacznemu urynkowieniu. Na rynku energii funkcjonuje

coraz wiecej mechanizméw wptywajacych na ksztalt rynku oraz tworzenie cen. Rynek wymaga jednak n
regulacji z uwagi na to, ze energia jest ,towarem” warunkujgcym funkcjonowanie gospodarki i spoteczenistwa. y
W skrajnych przypadkach niepozadane dziatania poszczegélnych uczestnikéw rynku energii mogtyby '
doprowadzi¢ do zaktdcen na rynku energii skutkujgcych przerwami w dostawach energii do odbiorcow

koncowych lub znaczacym wzrostem cen energii, co stoi w sprzecznosci z prymatem zapewniania bezpieczenstwa
energetycznego | konkurencyjnosci gospodarki. Interwencie na rynku sa niezbedne takze ze wzgledow
srodowiskowych — technologie niskoemisyjne ze wzgledu na niedojrzato$é ekonomiczng mogtyby byé dyskryminowane na
rynkach, przez co tempo zmniejszania wptywu energetyki na $rodowisko mogtoby okazac sie niewystarczajace do spetnienia
potrzeby poprawy jako$ci powietrza oraz realizacji zobowigzan miedzynarodowych, w tym klimatycznych.

Ponizej okreslona zostata koncepcja rozwoju rynku energii elektrycznej, gazu ziemnego oraz paliw ciekfych zgodnie
ze specyfikg danego rynku 3

CzeSC A) Rozwoj rynku energii elektrycznej

Rynek energii elektrycznej rozpatrujemy z dwéch punktéw widzenia — podmiotéw sektora energetycznego oraz pozycji
konsumenta. Rynek ulega przeobraZzeniu ze wzgledu na zmiany w otoczeniu, do ktérych zaliczy¢ mozna budowe
europejskiego jednolitego rynku energii, czy che¢ udziatu konsumentéw w rynku. Istotne jest takze poszukiwanie rozwigzan
probleméw w catym taficuchu dostaw energii, jak np. zarzadzanie popytem.

Ponizej oméwione zostato wzmocnienie pozycji konsumentow oraz poprawa Sytuacji niektdrych grup odbiorcéw
i uprzgdkowanie generalnych umow dystrybucji, a takze zarzadzania popytem, kwestia urynkowienia ustug systemowych
oraz zmiany w zakresie handlu energig elektryczng. Projektem strategicznym tej czesci kierunku jest przygotowanie i
wdrazanie planu dziatan majacych stuzy¢ zwiekszeniu transgranicznych zdolnoSci przesylowych energii
elektrycznej.

Rozwdj rynku energii elektrycznej wymaga wzmocnienia pozycji konsumenta energii elektrycznej. Zadania przewidziane
w tym zakresie majg przynies¢ nie tylko rozwéj aktualnych elementéw rynku, ale takze

wykreowa¢ nowe rozwigzania, poszerzajgce obowigzujacy model dziatania. Wiele z nich bedzie  wzmocnienie pozycii
wdrozonych w ciggu 3 najblizszych lat, zgodnie z dyrektywa w sprawie wspolnych zasad rynku  konsumenta en_ergii
wewnetrznego energii elektrycznej : elektrycznej

- Poszerzenie polityki informacyjnej. Konsument powinien mie¢ mozliwo$¢ poréwnania
ofert dostepnych na rynku, za$ informacja dotaczona do rachunku powinna by¢ szersza, ale ujeta w sposéb klarowny.

- Wyposazenie 80% gospodarstw domowych w inteligentne liczniki do 2028 r. Sg one kluczowym elementem
umozliwiajgcym zaréwno dostep do danych i informacji, jak i $wiadome zuzywanie energii. Ich instalacja jest
skorelowana z budowa inteligentnej sieci®.

- Wdrozenie inteligentnych sieci ma takze duze znaczenie dla zwigkszenia aktywnosci odbiorcdw korncowych. Oznacza to
umozliwienie odbiorcom podejmowania aktywnej roli na wszystkich rynkach, czyli do wytwarzania energii
elektrycznej w swoich domach, sprzedazy tej energii lub dzielenia w ramach wspdlnoty energetycznej, Swiadczenia ustug
DSR (odpowiedz odbioru, ang. demand side response), magazynowania energii elektrycznej. Na rynku funkcjonujg

% Segment cieptownictwa ze wzgledu na specyfike skorelowana z lokalnym pokryciem popytu zostat omowiony w oddzielnym kierunku.

% Patrz: kierunek 2, cze$¢ A — rozwdj inteligentnych sieci.
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juz prosumenci energii odnawialnej, ktérzy podejmujg aktywne role, w dalszej kolejnosci zdefiniowany zostanie dostep
do rynku przez obywatelskie wspolnoty energetyczne®.

- Rozwdj i upowszechnianie ustug agregacji — stworzenie agregatorom mozliwosci dziatania na zasadach réwnych
innym podmiotom rynku umozliwi skupianie podmiotow, ktére osobno mogg zaoferowac niewielkie (z punktu widzenia
catego KSE) wolumeny ustug generaciji i DSR. Dopiero skumulowane ilosci moga by¢ atrakcyjne dla OSPe.

Uporzadkowania wymaga takze zagadnienie generalnych uméw dystrybucji (GUD), ktére sprzedawcy energii zawierajg z
OSDe. Odbiorca zawiera umowe kompleksowa obejmujaca dystrybucje oraz sprzedaz energii.

GUD umozliwiajq zmiane sprzedawcy energii, co wptywa na poprawe konkurencyjno$ci rynku. uporzadkowanie
Dla peinej konkurencyjnoSci wdrozony zostanie obowiazek zawierania umow z  generalnych uméw
konsumentami wytacznie na podstawie GUD - z tego powodu wszystkie spotki dystrybucii dystrybucii
powinny mie¢ podpisane umowy ze wszystkimi spdtkami obrotu. Ponadto wdrozony zostanie

obowigzek zatwierdzania GUD przez URE, ktore aktualnie podlegajg jedynie uzgodnieniu.

Majac na uwadze znaczacy udziat kosztéw energii elekirycznej w dziatalnosci przedsiebiorstw energochtonnych, szczegélng
uwage nalezy zwréci¢ na ochrone konkurencyjno$ci tego podsektora na tle rynkdw globalnych.
Oznacza to przede wszystkim uwzglednienie wplywu obcigzen poszczegéinych ochron_a -
mechanizméw rynkowych (tj. system wsparcia rozwoju OZE, wysokosprawnej kogeneracji, czy ~ konkurencyjnosci
rynku mocy) na funkcjonowanie przedsiebiorstw energochtonnych przez odpowiednie przemystu

g ; o o energochtonnego
zarzadzanie ich kontrybucja w realizacji mechanizméw.

Z punktu widzenia efektywno$ci pracy catego krajowego systemu elekiroenergetycznego nalezy dazy¢ do wyptaszczenia
dobowej krzywej zapotrzebowania na moc*!. Zasadnicza kwestig jest zmniejszanie réznicy

migdzy zuzyciem Srednim a zuzyciem szczytowym, a takze wzrost popytu w godzinach  zarzadzanie popytem
nocnych. Oprécz dopuszczenia odbiorcow do rynkéw regulowanych oraz upowszechnienia (wyptaszczenie dobowej
ustug agregacji uzyteczne bedzie zastosowanie ponizszych rozwigzan: krzywej

- Jednym z narzedzi, ktére zostaty wdrozone jest taryfa antysmogowa, ktdra z jednej ] RN
strony ma na celu ograniczanie problemu niskiej emisji, a z drugiej wypetnienie doliny
nocnej zapotrzebowania®’. W dalszej perspektywie zapewniona zostanie mozliwo$¢ korzystania z taryf
dynamicznych — w takiej taryfie konsument obniza swoje zapotrzebowanie, gdy cena jest najwyzsza, a zwigksza w
dolinie popytu po duzo nizszej cenie (koszt wytworzenia energii ma odzwierciedlenie w cenie zuzycia w funkcji czasu).
Wykorzystanie tego rozwigzania jest efektywne zwiaszcza w inteligentnych domach, gdzie pobér energii przez
urzadzenia sterowany jest automatycznie.

- Rozwoj technologii magazynowania energii*® - energia moze by¢ wytworzona niezaleznie od zapotrzebowania, za$
wykorzystana wtedy, gdy popyt na nig jest najwigkszy, przez co jest réwniez najdrozsza. Potencjat regulacyjny majg
zardwno magazyny elektryczne, zasobniki ciepta i chtodu przy cieptowniach i elektrocieptowniach, jak réwniez paliwa
gazowe np. wodor, czy biogaz.

- Rozwéj elektromobilnosci* — wdrozenie pojazdéw napedzanych elektrycznie zwiekszy globalne zuzycie energii
elektrycznej. Ladowanie pojazdow powinno odbywaé sie gtéwnie noca, dzieki czemu mozliwe jest wydtuzenie czasu
pracy elektrowni podszczytowych, co wplywa na racjonalizacje ich kosztow (przyczynia sie do tego taryfy zachecajace
do poboru energii noca, {j. taryfa antysmogowa). Natadowane auta w godzinach szczytu zapotrzebowania na energie
beda mogly przejmowac role magazynéw energii. Rozwdj w branzy pojazdéw elekirycznych bedzie miat duze
znaczenie dla postepu w dziedzinie technologii magazynowania.

40 Np. mieszkancy bloku, na ktorym umieszczono panele fotowoltaiczne.

1 Dobowy cykl zuzycia energii elektrycznej w dniu roboczym charakteryzuje sig wyzszym zapotrzebowaniem na moc w ciagu dnia niz
W nocy oraz wystepowaniem porannego i przedwieczornego szczytu zapotrzebowania.

42 \W ramach taryfy antysmogowej konsument otrzymuije preferencyjne stawki optat za ogrzewanie elektryczne noca (w godz. 2200-6%),

43 Patrz: kierunek 2, cze$¢ B — rozwdj magazynowania energii i rekuperacji oraz rozw¢j inteligentnych sieci, kierunek 7 — rozwoj
ciepfownictwa sieciowego.

4 Patrz: kierunek 4, czes¢ C - rozwdj elektromobilnosci i paliw alternatywnych.
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- Rozwdj inteligentnych sieci*, ktdre umozliwig $wiadome wykorzystanie energii oraz efektywne zarzadzenie siecig
przez OSPe i OSDe.

Kolejnym elementem rozwoju rynku energii elektrycznej sg dziatania w zakresie urynkowienia

ustug systemowych. W tym celu niezbedne jest stworzenie ram prawnych, ktére umozliwig

lokalne bilansowanie spotkom dystrybucyjnym, a takze stworzenie warunkéw do uczestniczenia  urynkowienie ustug
w nim wszystkich uzytkownikow systemu elektroenergetycznego, w tym wytworcow, odbiorcow systemowych
koficowych i dysponentéw magazyndw energii elektrycznej. Do tego konieczne bedzie takze
zwiekszenie kompetencji dystrybutorow w tym zakresie (w perspektywie 5 lat). Istotne znaczenie dla lokalnego bilansowania
bedzie mie¢ takze rozwdj klastrow energii®e.

W zwigzku z budowa jednolitego europejskiego rynku energii, a takze

z zobowigzaniami wynikajacymi z wdrozenia rynku mocy zachodzg istotne zmiany w

zakresie handlu energig elektryczna. Od lipca 2018 r. nie sg stosowane inne limity oferti  jednolity rynek energii

cen na rynku dnia nastepnego (RDN) i rynku dnia biezacego (RDB) niz wyznaczone w  elektrycznej UE i zmiany
ramach market coupling, a od 2019 r. limity cen na rynku bilansujacym (RB) sg ustalone w zakresie handlu

na poziomie nie nizszym niz okreslony dla rynku dnia biezacego. Wraz z pierwszym

rokiem dostaw na rynku mocy (2021 r.) zakofczone zostanie funkcjonowanie obecnych mechanizméw: (a) interwencyjnej
rezerwy zimnej, (b) pracy interwencyjnej, (c) gwarantowanego programu DSR, (d) operacyjnej rezerwy mocy.

WadroZenie rozwigzan z zakresu jednolitego rynku energii elektrycznej wptynie pozytywnie na konkurencje na rynku energii
elektrycznej i w przysziosci powinno doprowadzi¢ do wyréwnania cen energii elektrycznej w
UE. Istotne znaczenie w tym kontekScie majg nowe wymagania dotyczace 4A. PROJEKT
wykorzystywania transgranicznych potaczen przesytowych, ktére wprowadza unijne STRATEGICZNY PEP
rozporzadzenie ws. wewnetrznego rynku energii. Najpdzniej do korica 2025 r. operatorzy
systeméw przesytowych zobowigzani sg do udostepniania min. 70% transgranicznych
zdolnosci przesytowych (przy zachowaniu kryteridw bezpiecznej pracy sieci elektroenergetycznej). W zwigzku z realizacjg
tego celu, panstwa czlonkowskie musza przyja¢ $rodki umozliwiajace wypetienie tego obowigzku. Polska przygotuje plan
dziatan majacy stuzy¢ realizacji wskazanego celu.

Terytorialne ujecie rynku energii elektrycznej odnosi sie przede wszystkim do udziatu w rynkach odbiorcow,
ktorzy w zalezno$ci od posiadanych mozliwosci mogg wytwarzac i sprzedawac energie, jak i $wiadczy¢ ustugi

A Ay DSR. W tym kontekscie znaczenie maja lokalne wspdlnoty energetyczne, wplywajace na pokrycie lokalnych
potrzeb, jak réwniez agregatorzy, ktérych dziatalno$¢ zalezna jest od aktywnosci niewielkich podmiotéw i
sumarycznego potencjatu oferowanych przez nich ustug generacji i DSR w danym regionie.

45 Patrz: kierunek 2, cze$¢ B — rozwoj magazynowania energii i rekuperacji oraz rozwdj inteligentnych sieci.

46 Patrz: kierunek 6.
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l Dzialania Termin Odpowiedzialni
B 4A. Wzmocnienie pozycji konsumenta energii elektrycznej: 2021 URE, spétki obrotu
1. - poszerzenie polityki informacyjnej dla konsumenta energii energia, ME
l elektrycznej (stworzenie porownywarki ofert zakupu energii;
uproszczenie informacji na rachunkach, dotaczanie billingéw);
- dopuszczenie odbiorcow do rynkéw (generowanie energii,
sprzedaz, ustugi DSR);
l - opracowanie zasad dostepu do rynku przez obywatelskie
wspdlnoty energetyczne;
- stworzenie agregatorom mozliwosci dziatania na zasadach
l réwnych innym podmiotom rynku
l 4A.  Wzmocnienie pozycji konsumenta energii elektrycznej — 2028 spotki dystrybucii
2. wyposazenie do 2028 r. 80% gospodarstw domowych
w inteligentne liczniki
l 4A.  Utatwienie zmiany sprzedawcy energii — uporzadkowanie 2020 ME, URE
3. w zakresie generalnych uméw dystrybucji poprzez wdrozenie
obowigzku:
- zawierania uméw z konsumentami wytgcznie na podstawie
GUD;
- zatwierdzania GUD przez URE
l 4A.  Zapewnienie ochrony konkurencyjno$ci przemystu - MPIT, ME
4. energochfonnego
l 4A.  Wyptaszczenie dobowej krzywej zapotrzebowania na moc: 2021 ME, spotki
5 - zapewnienie mozliwo$ci korzystania z taryf dynamicznych, energetyczne, URE
- zapewnienie warunkdw rozwoju technologii magazynowania,
elektromobilnosci, inteligentnych sieci (zadania w kierunku 28, 4C, 7)
l 4A.  Urynkowienie ustug systemowych oraz zwigkszenie kompetencii 2023 ME, spotki
6 dystrybutorow w zakresie bilansowania oraz zapewnienie lepszych dystrybucii
warunkéw do uczestniczenia w rynku wszystkich uzytkownikow
systemu elektroenergetycznego
B 4A.  Wprowadzenie zmian w zakresie handlu energig elektryczng (dot. 2021 OSPe, ME, TGE
7 m.in. limitéw cen, mechanizméw interwencyjnych)
4A.  Przygotowanie planu dziatan w zakresie realizacji celu 2019 OSPe, ME, URE
8 udostepniania 70% transgranicznych zdolnosci przesytowych
do konca 2025 .
- bezpieczenstwo energetyczne, I — konkurencyjno$¢ gospodarki, — ograniczenie wplywu sektora na Srodowisko_
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Czes¢ B) Rozwdj rynku gazu ziemnego

Rozwéj rynku gazu ziemnego nalezy rozpatrywa¢ w kilku aspektach — od liberalizacji rynku, przez rozwdj rynku gietdowego,
po wzrost zuzycia gazu ziemnego oraz wdrozenie idei regionalnego centrum przesytu i handlu gazem ziemnym.
Dziatania majg na celu przede wszystkim zapewnienie warunkéw konkurencyjnego ksztattowania si¢ cen, ale takze
wykorzystania gazu ziemnego w innych postaciach i w innym niz dotychczas zastosowaniu.

Ponizej omowione zostaty zagadnienia dotyczgce liberalizacji rynku gazu, wzmocnienia pozycji Polski na europejskim rynku
gazu ziemnego oraz rozwéj nowych segmentéw wykorzystania gazu ziemnego. Projektem strategicznym tej czeSci kierunku
Jjest regionalne centrum przesytu i handlu gazem (tzw. hub gazowy).

W ostatnich latach podjeto szereg dziatan sprzyjajacych rozwojowi konkurencji na polskim rynku gazu ziemnego.
W 2013 r. wprowadzony zostat obowigzek sprzedazy za posrednictwem gietdy 30% oferowanego rynkowi wolumenu,
stopniowo zwigkszany osiagnat poziom 55% od 2015 r. Sukcesywnie rozwijane instrumenty gietdowe oraz wspomniane
obligo gietdowe stworzyto podwaliny do utworzenia ptynnego, hurtowego rynku gazu ziemnego w Polsce oraz urealnito
prawo odbiorcy do zmiany sprzedawcy. Trend zwigkszenia konkurencji na rynku powinien by¢ kontynuowany, zardwno na
poziomie rynku hurtowego, jak i rynku detalicznego.

Drugim istotnym elementem liberalizacji rynku gazu ziemnego jest znoszenie obowigzku urzedowego zatwierdzania cen
gazu ziemnego dla poszczegdlnych podmiotow. W 2017 r. zniesiono taryfy cenowe dla duzych

przedsiebiorstw i wszystkich odbiorcow poza odbiorcami w gospodarstwach domowych. Ceny |iperalizacja rynku
gazu ziemnego (obrot) dla ostatniej grupy tj. gospodarstw domowych zostana uwolnione z gazu ziemnego
obowiazku taryfowego z poczatkiem 2024 r. Zakonczenie deregulacji oraz dywersyfikacja

zrodet dostaw*” umozliwig dalszy rozwoj warunkéw dla tworzenia konkurencji, ktére powinny

przetozyc¢ sie na lepsze warunki dla odbiorcw.

Duze znaczenie dla funkcjonowania krajowego rynku gazu ziemnego ma stworzenie warunkéw do powstania w Polsce
regionalnego centrum przesytlu i handlu gazem ziemnym dla parnistw Europy

Srodkowej i Wschodniej oraz panstw baltyckich. Przedsiewziecie wymaga przede  silna pozycja Polski na
wszystkim budowy Baltic Pipe i rozbudowy terminalu LNG w Swinoujéciu oraz potaczeri  europejskim rynku gazu

z panstwami sasiadujacymi, ale niemniej wazna jest cze$¢ regulacyjna i transakcyjna, zlemnego

dlatego niezbedne sg dziatania ktére pozwolg rozwingé sfere ustugowo-handlowa
poprzez stworzenie atrakcyjnych warunkéw rynkowych i cenowych, zachecajacych do 4B. PROJEKT
korzystania z polskiej infrastruktury. Bardzo wazna jest takze likwidacja obecnych barier w é i%pg Eg'%;w PEP
tym zakresie. Wzrost wolumendw gazu ziemnego przesytanych przez terytorium Polski

zwiekszy ptynnos$¢ polskiego rynku gazu ziemnego oraz przyczyni sie do obnizenia

jednostkowych stawek za ustugi $wiadczone przez OSPg, co pozwoli na zmniejszenie poziomu optat dla odbiorcow
koricowych. Wprowadzono juz kilka niezbednych elementéw jak obligo gietdowe, czy uruchomienie platformy obrotu
zdolno$ciami przesytowymi, ale konieczny jest dalszy rozwdj gietdy gazu ziemnego oraz platformy obrotu gietdowego,
na ktorej mozliwy bedzie takze handel na podstawie uméw bilateralnych. Prawne, infrastrukturalne i handlowe podstawy do
utworzenia regionalnego centrum przesytu i handlu gazem ziemnym powinny by¢ gotowe do korca 2022 r.

Rozbudowana infrastruktura umozliwia zainicjowanie dyskusji z pafstwami sasiadujgcymi o potencjale integracji
regionalnej rynkéw gazu ziemnego. Jednoczes$nie nowe warunki funkcjonowania rynku gazu ziemnego w Polsce nie mogg
zmniejszy¢ bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego do polskich odbiorcéw — w przypadku zaktdcen w zaopatrzeniu na rynku
niezbedne jest zabezpieczenie ciagtosci dostaw do odbiorcéw chronionych.

Kolejnym elementem majacym znaczenie dla rozwoju rynku gazu ziemnego jest perspektywa

wzrostu zuzycia tego surowca. Chodzi zaréwno o wzrost iloci wykorzystywanego paliwa jak i

zapewnienie dostepu do surowca oraz jego wykorzystanie w nowych zastosowaniach. Aktualnie nowe segmenty
gaz zuzywany jest przede wszystkim przez przemyst i gospodarstwa domowe oraz innych  WyKorzystania gazu
drobnych odbiorcéw (w znacznie mniejszym stopniu przez energetyke i transport). Obok budowy zlemnego

47 Patrz: kierunek 3, cze$c A.
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energetycznych blokéw gazowo-parowych, przyczyn wzrostu zuzycia gazu ziemnego nalezy szukac w:

- zwiekszaniu dostepu do gazu ziemnego odbiorcom krajowym przez gtebsza gazyfikacje kraju, a tym samym
likwidacje tzw. biatych plam — OSD planujg do 2022 r. osiagniecie poziomu zgazyfikowania w ok. 77% polskich gminach
(aktualnie 65%);

- zwiekszeniu wykorzystania gazu w postaci LNG i CNG jako paliw alternatywnych w transporcie morskim
i ladowym w Polsce i regionie Morza Battyckiego®;

- zwiekszeniu wykorzystania gazu ziemnego w jednostkach wytwoérczych rezerwowych dla odnawialnych zrodet
energii oraz w systemach i jednostkach cieptowniczych — wrasta udziat energii odnawialnej zaleznej od czynnikéw
atmosferycznych, dla ktérych potrzebna jest elastyczna rezerwa mocy. Atutem Zrédet gazowych jest sterowalnosé¢ — w
ten sposdb, mimo wyzszego kosztu paliwa (w porédwnaniu do wegla), takie jednostki odnajdujg swoje miejsce w
systemie. Jednoczes$nie zapewniajg one znacznie nizsze poziomy emisji zanieczyszczen.

Rynek energii ulega zmianom w kierunku wykorzystania nowych Zzrodet energii.

Odpowiadgjqp na Fe .potrzeby, a takze z L’Jwagi na plany zwieks;enia wykor_zystywania zwigkszanie mozliwosci

w europejskich sieciach gazowych gazéw syntetycznych, biometanu i wodoru, transportu gazéw innych
operatorzy gazowi muszg zaangazowac¢ sie takze w dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg niz ziemny sieciami

w zakresie mozliwosci wttaczania tych gazow do sieci gazowych. Parametry techniczne gazowymi
istniejacych sieci pozwalajg tylko na niewielki udziat w transportowanej mieszaninie gazéw

innych niz gaz ziemny, co utrudnia zwiekszenie wykorzystywania powyzszych gazéw. Dziatania powinny by¢ prowadzone w
Scistej wspotpracy operatorow z wytwércami tych gazow, aby wzajemnie uwzglednianie byty zardwno parametry techniczne
sieci, jak i jakosciowe gazow.

Aktualny i perspektywiczny wzrost wykorzystania gazu ziemnego na potrzeby wytwarzania

energii elektrycznej przyczynia sie do swego rodzaju tgczenia sektora

elektroenergetycznego i gazowego (tzw. sector coupling). Ze wzgledu na rosnace taczenie sektora
wspoizaleznosci miedzy tymi sektorami niezbedne jest podjecie dziatan przez operatorow eIektrg::ngi%;clznego
OSPg i OSPe skutkujacych optymalizacjq pracy systemow elektroenergetycznych oraz

gazowych, gdyz istniejace reguty pracy tych systeméw nie zapewniajg w petni efektywnej

wspotpracy miedzy tymi sektorami.

Rynek gazu ziemnego w ujeciu terytorialnym nalezy rozpatrywaé przede wszystkim pod katem zapewniania
dostepu do surowca jak najwiekszej grupie odbiorcéw w kraju. Prowadzone dziatania majg na celu

¥VEYR“¢1A§R|ALNY zapewnienie pokrycia obecnego i potencjalnego popytu na gaz ziemny oraz likwidacje tzw. bialych plam
dostepu do gazu ziemnego, do czego przyczyni sie nie tylko glebsza gazyfikacja, ale takze wykorzystanie
gazu w postaci LNG i CNG.*°

“8 Patrz: kierunek 4, cze$¢ C - rozw¢j elektromobilnoci i paliw alternatywnych.

49 Patrz tez: kierunek 3, cze$c A.
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B Dziatania

Termin Odpowiedzialni

l 4B.1. Liberalizacja rynku poprzez zniesienie obowigzku urzedowego 2024 ME
zatwierdzania cen gazu ziemnego (obowigzku taryfowego)
ostatniej grupy odbiorcdw, tj. gospodarstw domowych od 2024 r.

B 4B.2. Zapewnienie warunkow regulacyjnych i transakcyjnych dla 2023 ME, OSPg, OSDg,
realizacji i regionalnego centrum przesytu i handlu gazem OSM, TGE
ziemnym

l 4B.3. Rozwdj hurtowego rynku gazu ziemnego poprzez rozwdj strefy 2023 ME, TGE, OSPg
ustugowo-handlowej w sferze obrotu gazem ziemnym, w tym
gietdy gazu

B 4B4. Zapewnienie mozliwosci zwigkszenia wykorzystania gazu 2023 OSPg, OSDg, ME,
ziemnego w nowych segmentach rynku poprzez: MF, MIiR,

- glebsza gazyfikacje kraju; sprzedawcy gazu

l - zwiekszenie mozliwosci wykorzystania gazu w postaci LNG

i CNG (patrz dziatanie 4C.5);

l - zwiekszenie wykorzystania gazu ziemnego w cieptownictwie

oraz jako moc rezerwowa dla OZE

l 4B.5. Prowadzenie dziatart badawczo-rozwojowych i analiza 2025-2040 OSPg, 0SDg,
mozliwosci sieci i instalacji gazowych do transportu gazéw OSMg, instytuty
syntetycznych, biometanu i wodoru badawcze

B 4B6. Zapewnienie efektywnej wspdtpracy funkcjonowania sytemu 2021 OSPg, OSPe
gazowego i systemu elektroenergetycznego (market/sector
coupling)

- bezpieczenstwo energetyczne, l — konkurencyjno$c gospodarki, [§| — ograniczenie wpfywu sektora na Srodowisko
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Czes¢ C) Rozwdj rynku produktow naftowych i paliw alternatywnych, w tym
biokomponentéw i elektromobilnosci

Rynek paliw jest stosunkowo stabilny i funkcjonuje sprawnie. Zapotrzebowanie na paliwa w Polsce w najblizszych latach
bedzie wzrasta¢, cho¢ bedzie to nastepowa¢ w sposob umiarkowany ze wzgledu na zmiane struktury zapotrzebowania na
energie w gospodarce. Kluczowym elementem zmiany jest wzrost wykorzystania paliw alternatywnych. Bedzie si¢ to
przyczynia¢ do przechodzenia na gospodarke niskoemisyjng celem redukcji emisji z transportu, ale jednocze$nie oznaczaé
bedzie ogromng presje na podmioty sektora rafineryjnego. Mimo rozwoju rynku paliw alternatywnych w niektdrych
zastosowaniach paliwa ropopochodne jeszcze przez diugie lata bedg stanowi¢ dominujace zrodto zaopatrzenia w
segmentach: transport lotniczy, Zegluga, ciezkie samochody transportowe. Dlatego konieczne jest zapewnienie
odpowiednich warunkéw funkcjonowania oraz rozwoju tego rynku i konkurencyjnosci podmiotdw na nim funkcjonujacych.

Ponizej oméwione zostafy zagadnienia dotyczace struktury wiascicielskiej na rynku paliwowym, zapaséw interwencyjnych,
przejrzystosci rynku, rozwoju rynku petrochemikaliow, jak rowniez paliw alternatywnych, w tym elektromobilnosci
i biokomponentow, ktére wpfywajgq na zmniejszenie popytu na paliwa tradycyjne. Projektem strategicznym tej cze$ci kierunku
jest rozwdj elektromobilnosci.

Role podmiotéw na rynku paliwowo-rafineryjnym musza by¢ zgodne z ich celami i funkcjami.
Dziatalnos$¢ spotek rafineryjnych powinna by¢ skoncentrowana na produkc;ji i obrocie
paliwami (dziatalno$¢ podstawowa), a pojemno$ci magazynowe wykorzystywane do celow .

: o L . ! uporzadkowanie struktury
w+asnyph (aktualnle’ rafinerie pOSIadajq. istotng cze$¢ lpfrastruktury magazynowej, Co  wjascicielskiej segmentow
utrudnia kontrole panstwa w tym aspekcie). Ma to znaczenie dla konkurencyjnosci sektora, rynku paliwowego
a takze zapewnia przewidywalno$¢ rynku i optymalne dostosowanie decyzji inwestycyjnych
do faktycznych potrzeb rozwoju produkcji i obrotu paliwami. Posiadanie zbyt duzej czesci
infrastruktury magazynowej przez spétki rafineryjne utrudnia prognozowanie potrzeb w tym zakresie przez inne podmioty, a
tym samym moze wptywaé¢ na niestabilnoS¢ rynku, dlatego petna kontrole nad aktywami kluczowymi
dla bezpieczenstwa paliwowego w zakresie transportu rurociagowego oraz magazynowego ropy i paliw ciektych
oraz za budowe pojemnosci kawernowych dla ropy i paliw, musi petni¢ spétka Skarbu Panstwa.

W celu optymalnej organizacji budowy i wykorzystania powstajacych podziemnych pojemnosci magazynowych (kawern) na
weglowodory (ropa, paliwa ciekle i gaz ziemny) oraz skoordynowania zwigzanej z tym gospodarki solankowej za realizacje
budowy pojemnos$ci kawernowych wyznaczony zostat operator gazociggow przesytowych®?.

Dla efektywnego funkcjonowania spotek paliwowych niezbedne jest takze zoptymalizowanie ich kluczowych dziatan -
przerobu i dystrybucji. Spotki musza dostosowywa¢ sie do otoczenia, co oznacza rozbudowe sieci detalicznej,
poszukiwanie nowych produktéw i realizacje nowych projektéw, w tym takze w zakresie paliw alternatywnych (od energii
elektrycznej, przez LNG, CNG po wodor i paliwa syntetyczne), ustug ( w tym bunkrowania statkéw w portach morskich).
Rozwijanie nowych segmentéw rynku umozliwia skorzystanie z konkurencyjnej przewagi pierwszenstwa. Ponadto dla
zwiekszenia pozycji na rynku miedzynarodowym potaczone zostang dwa najwieksze podmioty sektora paliwowego.

W 2014 r. zmianie ulegt system tworzenia i utrzymywania zapasow interwencyjnych ropy

naftowej i paliw ciektych. Obok zapaséw obowigzkowych utrzymywanych przez przedsiebiorcow )
utworzono nowa kategorie zapasow tzw. zapasy agencyjne tworzone i utrzymywane przez ~ Utrzymanie zapasow
Agencie Rezerw Materialowych, a finansowane przez przedsiebiorcow poprzez opfate  interwencyjnych
zapasowg. Dla skutecznej interwencji na rynku paliwowym, w przypadku zaktdcen

w zaopatrzeniu na rynku, konieczne jest utrzymywanie w pojemnosciach magazynowych zapaséw interwencyjnych
(w iloci odpowiadajacej co najmniej iloczynowi 90 dni i $redniego dziennego przywozu netto ekwiwalentu ropy naftowej
w poprzednim roku kalendarzowym). Jednoczesnie poszczegdlne szczeble prowadzenia dziatah posiadajg procedury
interwencyjne, zgodnie z zobowigzaniami cztonkowskimi UE i Migdzynarodowej Agencji Energii, jednak ze wzgledu na
zZmieniajgce sie uwarunkowania rynkowe i rozwdj technologii umozliwiajacych sprawniejszy monitoring bezpieczenstwa
dostaw oraz bardziej efektywng interwencje na rynku bedg one wymagac systematycznego przegladu i aktualizacji.

%0 Patrz tez: Polityka Rzadu RP dla infrastruktury logistycznej w sektorze naftowym, 2017.
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Ambitne plany dotyczace przejscia na gospodarke niskoemisyjng, w tym ograniczenie emisyjnosci transportu, bedzie dla
podmiotdéw sektora rafineryjnego znaczacym wyzwaniem. Nie podwazajac dazenia do rozwoju

rynku paliw alternatywnych nalezy podkreslic, ograniczenie obciazen

iz w niektérych zastosowaniach paliwa ropopochodne w $rednio- i dtugoterminowej administracyjnych,
perspektywie utrzymajg swojg istotng role. Kluczowe dla konkurencyjnosci gospodarki bedzie  przejrzystos¢ rynku,
wiec zapewnienie w okresie przejéciowym optymalnych warunkéw funkcjonowania likwidacja szarej strefy
sektora paliwowego, przez ograniczenie i uproszczenie obcigzen administracyjnych.

Uszczelnienie systemu podatkowego i zmiana systemu monitorowania w 2016 r. przyczynito sie do duzej redukcji problemu
szarej strefy na rynku paliw. Dla petnej przejrzystosci rynku kontynuowane bedg dziatania majace na celu efektywne
monitorowanie wszystkich segmentéw rynku paliw, dlatego utworzona zostanie platforma paliwowa zapewniajgca
integracje danych dotyczacych rynku paliwowego, zbieranych aktualnie przez rézne instytucje. Platforma powinna by¢ w
petni funkcjonalna w perspektywie 5 lat.

Nalezy zwrocic uwage, ze popyt na produkty naftowe bedzie napedzany takze wzrostem

konsumpcji petrochemikaliow, w tym tych bedacych pochodnymi nafty uzyskiwanejw rafinerii,

co wynika z wigkszego wykorzystania w procesach produkcyjnych, nowych zastosowan np. rozwéj rynku
w systemach termoizolacyjnych, w budownictwie, przewidywanego zwiekszenia roli tworzyw ~ Petrochemikaliow
sztucznych oraz wykorzystania drukarek 3D. W celu zaspokojenia rosnacego popytu

oraz wykorzystania szans rynkowych zwiekszane beda moce produkcyjne w obszarze olefin, fenolu i aromatow.

Dazenie do przechodzenia na gospodarke niskoemisyjng to ogromne wyzwanie dla wcigz wzrastajgcego sektora
transportowego. Z tego wzgledu dziatania realizowane sq wielotorowo. Zmianom ulegajg pojazdy, rozwija sie produkcja
niskoemisyjnych paliw ptynnych, ponadto na rynku pojawiajg sie paliwa alternatywne. Wszystkie te dziatania wymagajg,
inwestycji oraz wsparcia regulacyjnego, ktére stworzy odpowiedni grunt pod rozwdj i wdrazanie innowacyjnych technologii
i rozwigzan. Réwnie istotne jest takze informowanie spoteczenstwa o korzysci ptynacych z innowacji w sektorze, co powinno
skutkowa¢ podnoszeniem $wiadomosci spoteczne;j.

W perspektywie do 2040 r. udziat paliw tradycyjnych w transporcie nadal bedzie miat
dominujace znaczenie. Dlatego celowe jest zapewnienie w okresie przejsciowym warunkow dla

rozwoju technologii pozwalajacych na ograniczenie emisyjnosci produkcji i zuzycia paliw ograniczenie
tradycyjnych. Poniewaz rynki panstw czionkowskich UE nie sg wyizolowane konieczna jest|  emisyjnosci paliw
wspotpraca na poziomie UE na rzecz zapewnienia kompleksowych ocen wplywu tradycyjnych

proponowanych zmian na poszczegoine branze (w tym sektor rafineryjny) oraz wypracowania
rozwigzan optymalnych dla gospodarki europejskiej i gospodarek panstw cztonkowskich UE.
Waznym jest zapewnienie wsparcia i rownych szans dla wszystkich obiecujgcych technologii.

Nie tylko dla ograniczenia emisyjnosci, ale takze w dla zmniejszenia uzaleznienia od importu, rynek bedzie sie rozwijat
w kierunku wykorzystania paliw innych niz tradycyjne produkty rafineryjne - {j. paliwa alternatywne (w tym wodér, gaz
w postaci LNG i CNG oraz paliwa syntetyczne), biokomponenty oraz energia elektryczna wykorzystywana na cele
transportowe.

W pierwszej kolejnosci nalezy odnies¢ sie do najbardziej rozwinietej czesci rynku paliw alternatywnych, czyli wykorzystania
biokomponentow w paliwach ciektych i biopaliwach cieklych. Majg one szczegdine

znaczenie poniewaz sg odnawialnymi zrodtami energii. W 2018 r. udziat OZE w transporcie w _wykorzystanig
Polsce wyniést 3,6%, w catej UE — ok. 8%.5'. biokomponentow
i innych paliw

odnawialnych

51 Udziat OZE w transporcie w Polsce znaczaco spadt w 2016 r. w wyniku ujawnienia szarej strefy, o ktorej mowa powyzej.
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Przyjeta w 2018 r. dyrektywa RED Il wprowadzita obowigzek osiagniecia 14% udziatu OZE transporcie w 2030 r., w tym co
najmniej 3,5% pochodzacych z biopaliw zaawansowanych (niespozywczych). W poréwnaniu do obowigzkéw na 2020 r.
wynikajacych z przepisow poprzedniej dyrektywy OZE (RED 1) oznacza to istotny wzrost zapotrzebowania na
biokomponenty oraz energie elektryczng z OZE stosowang w transporcie. Dodatkowe ograniczenia wprowadzone w
dyrektywie RED II, takie jak limit wykorzystania surowcéw spozywczych (7% i wzrost maksymalnie o 1% w stosunku do
poziomu z 2020 r.), zwiekszenie wymagan w zakresie ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych z produkcji biopaliw, czy
wskazany powyzej cel dla biopaliw zaawansowanych, wskazujg na konieczno$¢ dokonania transformaciji tego sektora w
perspektywie kolejnych lat.

Nalezy zauwazyC, ze zwigkszanie udzialu OZE w transporcie sprawia trudno$ci wielu parstwom cztonkowskim UE,
co spowodowane jest gtdwnie: (1) niskim poczatkowym udziatem energii elektrycznej z OZE w transporcie, (2)
ograniczonymi technologicznie mozliwo$ciami dodawania biokomponentow pierwszej generacji (tzw. blending
wall), (3) wysokimi cenami i niskg podazg bioweglowodoréw ciektych (np. co HVO lub HVO - uwodornione oleje ro$linne,
ang. hydrated vegetable oil), ktére mozna dodawaé do paliw cieklych w wigkszych iloSciach niz biokomponenty
konwencjonalne (4) niedostateczng infrastrukturg paliwowg umozliwiajgcq powszechne komponowanie paliw z
biokomponentami.

W ramach realizacji celu w zakresie udziatu OZE w transporcie na kazdy rok okreslany jest Narodowy Cel Wskaznikowy
(NCW), czyli minimalny udziat paliw odnawialnych i biokomponentéw w ogdinej iloSci paliw ciektych i biopaliw ciektych
zuzywanych w ciagu roku kalendarzowego w transporcie drogowym i kolejowym. Szczegdlowy podziat realizacji celu
na 2030 r. zostanie okre$lony w pézniejszym terminie, przy czym rozwojowi tego rynku w dalszej perspektywie stuzyé
bedzie:

- dazenie do maksymalizacji wykorzystania konwencjonalnych biokomponentéw wytwarzanych z surowcéw spozywczych
i paszowych, dodawanych do paliw cieklych (konsekwentna polityka blendingu paliw E5/E10 oraz B7/B10) pozwalajace
wykorzystaé istniejacy krajowy potencjat surowcowy oraz produkcyjny estréw metylowych i bioetanolu do poziomu tzw.
blending wall,

- dazenie do zwigkszenia wykorzystania surowcoéw odpadowych do wytwarzania biokomponentéw oraz biogazu
(biometanu) zuzywanego w transporcie;

- poszukiwanie alternatywnych rozwigzan majacych na celu: (1) upowszechnianie dostepnych technologii produkcii,
wykorzystywanych w zbyt matej skali — np. oczyszczanie biogazu rolniczego do poziomi biometanu, przetwarzanie
biomasy w procesie jej wspotuwodornienia lub uwodornienia (2) udoskonalanie technologii niedostatecznie rozwinietych,
bedacych w fazie pilotazu — tj. w odniesieniu do biopaliw zaawansowanych, odnawialnych ciektych i gazowych paliw
transportowych pochodzenia niebiologicznego oraz pochodzacych z recyklingu paliw weglowych.

Po 2020 r. na rynku pojawia¢ sie bedzie coraz wiecej nowych technologii wytwarzania biokomponentéw. Dla
zapewnienia wysokiej jakosci paliw oraz przejrzystosci zasad obowigzujgcych producentdw paliw i wytworcow
biokomponentéw procesy dotyczace koordynowania wdrazania nowych technologii i dziatania w zakresie certyfikacji
jakosciowej oraz potwierdzajacej kryteria zrownowazonego rozwoju powinny by¢ nadal koordynowane przez ministra
wiaéciwego ds. energii.

Ponadto majac na celu ograniczenie potencjalnych naduzy¢ w zakresie prawidtowo$ci wykorzystania biokomponentéw i
innych paliw odnawialnych w transporcie po 2020 r. wprowadzone zostang instrumenty kontrolne m.in. udziat w budowie
unijnej bazy danych umozliwiajacej Sledzenie ciektych i gazowych paliw transportowych.

Wykorzystanie OZE w transporcie stanowi szanse na wykorzystanie krajowych zasobéw biomasy. Z punktu widzenia
konkurencji surowcowej miedzy energetyka a przemystem rolno-spozywczym oraz dla popularyzacji gospodarki o obiegu
zamknigtym racjonalne jest zwiekszanie wykorzystania biokomponentéw pochodzenia odpadowego, cho¢ aktualny poziom
rozwoju technologicznego oraz trudnosci organizacyjne utrudniajg ich wielkoskalowe wykorzystanie. Szczegoinego
znaczenia nabiera wykorzystanie biometanu na cele transportowe wytwarzanego m.in. z odpadéw komunalnych i przemystu
rolno-spozywczego, a dla skutecznosci zastosowania tej technologii istotne znaczenie beda mie¢ efekty badan w zakresie
zwigkszania mozliwosci transportu gazéw innych niz ziemny sieciami gazowymi®2,

Drugim elementem zmiany surowcowej na rynku paliw jest rozwoj wykorzystywanych
rozwoj elektromobilnosci

) . ) o , o S i paliw alternatywnych
52 Patrz: kierunek 4, cze$¢ B - zwigkszanie mozliwosci transportu gazow innych niz ziemny sieciami gt ...
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w transporcie paliw alternatywnych innych niz OZES;

- energia elektryczna (elektromobilno$¢) — cho¢ technologia jej wykorzystania w transporcie jest dos¢ stabo rozwinieta i
nadal mato popularna, oczekuje sie, ze jej popularyzacja wptynie nie tylko na rynek
paliwowy, ale przyczyni sig rowniez ograniczeniu problemu niskiej emisji w miastach. ‘é‘%hﬁgéfgw bEP
Wsparty zostanie takze rozwdj technologii magazynowania energii, tak istotnych dla ﬁ ~SOR PS.3(1)
ksztaltu rynku energii elektrycznej. W celu rozwoju elektromobilnosci konieczna jest
budowa infrastruktury, jak réwniez rozwo6j mechanizméw zarzadzania popytem, inteligentnych sieci oraz zwiekszanie
przepustowosci sieci dystrybucyjnych 34, niezbednych do podtaczania i obstugi punktow tadowania;

- gaz ziemny w postaci skroplonej (LNG) oraz sprezonej (CNG) — obecnie istnieja 24 publicznie dostepne stacje
tankowania sprezonym gazem ziemnym (CNG), ale oczekuije sig, ze ekologiczne pojazdy napedzane CNG za kilka lat
obejmg cze$¢ rynku, choé mniejszg niz pojazdy elektryczne; wzrasta takze zainteresowanie bunkrowania statkéw
morskich LNG;

- wododr — 1 kg wodoru umozliwia pokonanie dystansu ok. 100 km. Technologia wytwarzania i wykorzystania wodoru
rozwija si¢ dynamicznie, ale jej komercyjne wykorzystanie moze byé¢ odsuniete w czasie. Konieczna bedzie budowa
infrastruktury do tankowania. Jednocze$nie warto zauwazy¢, ze wodér mozna wykorzystywa¢ na wiele sposobéw do
celéw energetycznych;

- paliwa syntetyczne - otrzymywane z gazu ziemnego (gas to liquid), wegla (coal to liquid), biomasy, a takze z tworzyw
sztucznych (odpady komunalne). Paliwa te moga by¢ wykorzystywane przez pojazdy napedzane tradycyjnie, przy czym
nie ma potrzeby budowy nowe;j infrastruktury.

Popularyzacja elektromobilnoSci i pozostatych paliw alternatywnych nie tylko oddziatuje na ograniczenie popytu na paliwa
naftowe, ale ma ogromne znaczenie dla poprawy jako$ci powietrza. Jest to szczegdlinie istotne w osrodkach miejskich, gdyz
transport jest jedng z gtéwnych przyczyn zanieczyszczenia powietrza na terenach zurbanizowanych. Z tego powodu
konieczna jest popularyzacja technologii zapewniajacych wysoki poziom redukcji emisji w sektorze transportu. Ich rozwd;
wymaga odpowiednio rozwinietej infrastruktury, ale takze istnienia regulaciji prawnych okreslajacych funkcjonowanie rynku.

W 2018 r. przyjeta zostata ustawa o elekfromobilnosci i paliwach alternatywnych, ktéra ustanowita ramy prawne
funkcjonowania rynku elektromobilnosci i innych paliw alternatywnych w transporcie. Okre$lony zostat zakres przepisow
technicznych i cele dotyczace rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych, ale takze katalog instrumentéw wsparcia
finansowego (np. zwolnienia z akcyzy, korzystniejsze stawki amortyzacyjne) i niefinansowego (udogodnienia tj. mozliwos¢
poruszania sie pojazdow elektrycznych po pasach drogowych dla autobuséw, darmowe parkowanie w strefach ptatnego
parkowania dla pojazdéw elekirycznych), ktdre majq stymulowac rozwdj tego sektora. Dynamiczny rozwoj tych technologii
bedzie podlegat regularnym przegladom w ramach corocznej oceny realizacji celow okre$lonych w Krajowych ramach
polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych wykonywanej przez ministra wiasciwego ds. energii, co stanowi¢ bedzie
podstawe do uzupetniania przepisow dla kreowania wtadciwego wsparcia.

Kluczowe znaczenie w zakresie wsparcia finansowego budowy tej czesci rynku ma ustanowiony Fundusz
Niskoemisyjnego Transportu (FNT), z ktérego finansowane beda projekty zwigzane z rozwojem elektromobilno$ci oraz
transportu opartego na paliwach alternatywnych (w tym ze Zrodet odnawialnych). Zakres kwalifikowalnych projektéw jest
bardzo szeroki — wspierani mogg by¢ zaréwno przedsiebiorcy budujacy infrastrukture do tadowania pojazdéw elektrycznych
oraz do tankowania paliw alternatywnych, producenci ekologicznych Srodkéw transportu, jak i samorzady inwestujace w
czysty transport publiczny, czy podmioty planujgce zakup nowych zeroemisyjnych pojazdéw.

Dla wzrostu wykorzystania paliw alternatywnych okreslono bardzo ambitne cele kierunkowe:
- w obszarze elektromobilnos$ci osiggniecie nastepujacych poziomdw:

5 Wiecej w: Krajowe ramy polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych, ME 2017; Plan Rozwoju Elektromobilnosci w Polsce,
ME 2017. Biopaliwa ciekte réwniez nalezg do kategorii paliw alternatywnych jednakze ta cze$¢ rynku jest na bardziej zaawansowanym
etapie rozwoju. Ponadto jest kluczowym elementem w realizacji celéw wykorzystania OZE w transporcie.

5 Patrz tez: kierunek 2, cze$¢ B — rozbudowa w dystrybugji energii elekirycznej; rozw6j magazynowania energii elektrycznej i rekuperacji
oraz inteligentne sieci; kierunek 4, cze$¢ A — wyptaszczenie dobowej krzywej zapotrzebowania.
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pojazdy elektryczne: 1 min w 2025 r.%5;

punkty fadowania zainstalowane w ogdlnodostepnych stacjach tadowania: 6 tys. punktéw o normalnej mocy oraz 400
punktow o duzej mocy tadowania w 32 aglomeracjach w 2020 r. (emisja z transportu ma najwieksze znaczenie w duzych
osrodkach miejskich);

- wobszarze CNG i LNG osiagniecie nastepujacych poziomow:
pojazdy CNG: 54 tys. w 2025 r.;
punkty tankowania: 70 CNG w 2020 r., 14 LNG i 32 CNG wzdtuz najwazniejszych drog (sie¢ bazowa TEN-T) w 2025 .,
punkty bunkrowania skroplonego gazu ziemnego (LNG): 4 najwigksze porty — Gdansk, Gdynia, Szczecin i Swinoujscie:
mozliwo$¢ bunkrowania statkéw LNG do 2025 r., bunkrowanie réwniez na terminalu LNG w Swinoujsciu.

Ze wzgledu na szerokie mozliwosci zastosowania oraz ogromne zainteresowanie, na szczegdlng uwage zastuguje
produkcja i wykorzystanie wodoru w transporcie i w pozostatych sektorach. Obecnie, wodor znajduje zastosowanie w
przemysle rafineryjnym, hutnictwie i przy wytwarzaniu nawozoéw, ale popyt na ten gaz ulegnie zwigkszeniu, jezeli mozliwe
bedzie jego dodawanie do sieci gazowej i wykorzystanie w ogniwach paliwowych do wytwarzania energii elektrycznej. Dzigki
temu, poza istniejgcymi zastosowaniami mozna bedzie go z powodzeniem wykorzystywa¢ w sektorze transportowym
(samochody, pojazdy ciezarowe, transport publiczny, zegluga, lotnictwo), cieptowniczym i elektroenergetycznym (w ogniwach
paliwowych i turbinach gazowych).

Ze wzgledu na dotychczasowy brak optacalnosci wykorzystania wodoru na cele energetyczne, technologia ta jest na niskim
poziomie rozwoju. Jednakze ze wzgledu na wiasciwosci fizyczne wodoru (jest lekki, reaktywny, mozna go magazynowac,
ma wysokg zawarto$¢ energii na jednostke masy), ekologiczny charakter (produktem jego spalania jest jedynie para wodna)
oraz duze mozliwosci produkcyjne przedsiebiorstw w Polsce (obecnie ok. miliona ton rocznie), kwestia wykorzystania
wodoru na cele energetyczne staje sie punktem coraz powszechniejszego zainteresowania. Sytuacjg pozadana jest to, aby
produkcja wodoru byta w przysztosci realizowana przy wykorzystaniu OZE, takze jako sposéb zagospodarowania nadwyzek
produkcji energi.

Pobudzeniu tego rynku stuzy¢ beda projekty badawcze, ale takze wymiana dotychczasowych do$wiadczen
zainteresowanych podmiotéw oraz stworzenie strefy regulacyjnej w odniesieniu do wykorzystania wodoru w sektorze
transportu i energetyki. Ramy prawne dla wykorzystania wodoru zostana opracowane do 2021 r., tak aby rynek mégt sie
w petni rozwing¢ w perspektywie 2030 r.

Poziom rozwoju rynku produktéw naftowych powinien odpowiada¢ na mozliwos¢ pokrycia popytu w catym
kraju. Poza kwestami organizacyjnymi istotnym aspektem jest zapewnienie odpowiedniego rozmieszczenia
infrastruktury paliwowe;j, w tym handlowych i interwencyjnych baz magazynowych, ale takze rozwoj gatezi,
ktore pokryja cze$¢ popytu — od biokomponentow, po paliwa alternatywne i elektromobilno$¢. Podsektory te
beda sie rozwija¢ na obszarze catego kraju, cho¢ nalezy zaznaczy¢, ze wytwarzanie biokomponentow w
gtebszym stopniu oddziatuje na tereny wiejskie, a wykorzystanie elektromobilno$ci bedzie mie¢ szerszy wymiar w o$rodkach miejskich.

WYMIAR
- TERYTORIALNY

55 Nalezy zwréci€ uwage, ze liczba pojazdow elektrycznych zaleze¢ bedzie od wielu czynnikéw — postepu
technologicznego w zakresie rozwoju i doskonalenia napedéw elekirycznych, w tym zmiany w technologii
produkcji baterii elektrycznych, co wptynie na obnizenie ceny pojazddéw elektrycznych. Ponadto rosngca
$wiadomos¢ spoteczna, trendy ekologiczne, wieksze zaangazowanie w walce o dobro $rodowiska mogag
spowodowac, ze potencijalni uzytkownicy pojazdéw samochodowych bedg w wigkszym stopniu korzystali z
transportu miejskiego lub form mobilnosci wspdétdzielonej, takich jak car-sharing albo car- pooling, co moze
spowodowac spadek liczby nabywanych pojazdéw.

% Patrz wiecej: kierunek 3, cze$¢ B.
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l Dziatania Termin Odpowiedzialni

l 4C.1. Uporzadkowanie struktury wiascicielskiej infrastruktury 2020 spotki rafineryjne,
paliwowe;j: PERN S.A., OSPyg,
- koncentracja spotek rafineryjnych na produkcii i obrocie KPRM
paliwami,
- objecie przez panstwo petnej kontroli nad aktywami
kluczowymi w zakresie transportu rurociggowego oraz
magazynowania ropy i paliw,
- budowa i zarzadzenie pojemnosciami kawernowymi na
weglowodorowy oraz gospodarka solankowa koordynowana
przez jedng spotke

l 4C.2. Optymalizacja systemu zapaséw i zwiekszenie roli Prezesa 2029 ME
ARM w utrzymywaniu zapaséw interwencyjnych

4C.3. Ograniczenie obcigzen administracyjnych sektora paliwowego 2023 ME
I oraz zapewnienie przejrzystosci rynku paliw:
— redukcja zobowigzan sprawozdawczych,
— utworzenie i zapewnienie petnej funkcjonalno$ci platformy
paliwowej,
— udoskonalenie przepiséw dot. bunkrowania statkéw
morskich

4C.4. Zwiekszanie mocy produkcyjnych w obszarze petrochemii 2030 spokki rafineryjne

l 4C.5. Zapewnienie warunkdw rozwoju technologii pozwalajacychna - ME
ograniczenie emisyjnosci produkcji i zuzycia paliw tradycyjnych

l 4C.6. Zapewnienie warunkow funkcjonowania i rozwoju rynku - ME, spdtki
biokomponentéw dla osiggniecia celu 14% OZE w transporcie w realizujgce NCW,
2030 r. poprzez dazenie do: inne podmioty
- maksymalizacji blendingu paliw ciektych,

- zwigkszenia wykorzystania surowcdw odpadowych do
produkcji biokomponentéw,

- poszukiwania alternatywnych rozwigzan w zakresie
opanowanych oraz nowych technologii

zwlaszcza poprzez:

- utrzymanie koordynacji wdrazania nowych technologii
i dziatan w zakresie certyfikacji jako$ciowej przez ME,

- wprowadzenie instrumentéw kontroli dla prawidtowego
wykorzystania biokomponentow

l 4C.7. Zapewnienie warunkéw funkcjonowania i instrumentarium - ME, OSDg,
wsparcia rynku paliw alternatywnych, w szczegéInosci: PGNIG S.A., Polskie

— elektromobilnosci, LNG S.A.
— CNGILNG,

— paliw syntetycznych w transporcie,

- wodoru

- bezpieczenstwo energetyczne, I — konkurencyjno$¢ gospodarki, - ograniczenie wptywu sektora na Srodowisko_
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KIERUNEK 5. Wdrozenie energetyki jagdrowe;j

CEL: obnizenie emisyjno$ci sektora energetycznego oraz bezpieczenstwo pracy systemu

Obecnie w Polsce nie ma elektrowni jgdrowych. Program energetyki jadrowej realizowany w latach 80. XX w.
(budowa elektrowni jadrowych Zamowiec i Warta) zostat zaniechany uchwata Rady Ministrow z 1990 r.

W aktualnej sytuacji wdrozenie energetyki jadrowej w petni wpisuje sie w realizacje trzech elementéw celu
polityki energetycznej panstwa. Bloki jadrowe zapewniajg stabilno§¢ wytwarzania energii przy zerowej
emisji zanieczyszczen powietrza. Jednoczesnie mozliwa jest dywersyfikacja struktury wytwarzania
energii po racjonalnym koszcie — wysokie nakfady inwestycyjne sg rekompensowane niskim kosztem
zmiennym wytwarzania w dtugiej, kilkudziesiecioletniej perspektywie. Udziat paliwa w koszcie wytworzenia jednostki energii
jest stosunkowo niski, a niewielkie gabaryty kaset paliwowych umozliwiajg utrzymanie wieloletniego zapasu, co zapewnia
takze stato$¢ kosztow. Istotny jest réwniez fakt, ze istnieje mozliwo$¢ jego zakupu z réznych kierunkéw, gtdéwnie krajéw o
stabilnej sytuacji politycznej. Ponadto zywotnos¢ blokdw jadrowych przekracza 60 lat (z mozliwo$cig przediuzenia do 80 lat),
czyli o co najmniej 20 lat wiecej niz w przypadku blokéw weglowych, czy gazowych. Aktualnie wykorzystywane technologie
(generaciji lll i lll+) oraz rygorystyczne normy $wiatowe w zakresie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej
zapewniajg bezpieczenstwo eksploatacji elektrowni jadrowej oraz sktadowania odpadow.

Po awarii w Fukushimie niektére panstwa Europy Zachodniej zdecydowaty sie na stopniowg rezygnacje lub redukcje
wykorzystania energetyki jadrowej, jednakze coraz czesciej deklaracje te podlegajg weryfikacji. Wynika to z trudnosci
w zapewnieniu stabilnych dostaw energii przy zatozeniu eliminacji zrodet weglowych — nie jest mozliwe jednoczesne
ograniczenie udziatu energetyki jadrowej oraz zmniejszenie poziomu emisji CO2%. Jednoczesnie na $wiecie realizowanych
jest az 50 nowych projektéw, z czego 6 w Europie. Warto zauwazy¢, ze panstwa posiadajace dostep do tanich zt6z ropy
naftowej i gazu ziemnego oraz najlepsze warunki klimatyczne do rozwoju energetyki odnawialnej, uruchamiaja programy
energetyki jadrowej o bardzo duzej skali — przyktadami sg Zjednoczone Emiraty Arabskie i Arabia Saudyjska.

Z prowadzonych analiz wynika, ze poparcie spoteczne dla wykorzystania energetyki jadrowej w Polsce zostato odbudowane.
Warto zauwazy¢, ze budowa elektrowni jadrowej moze by¢ zrealizowana az do 60% wartosci projektu przez polskie
przedsigbiorstwa we wspotpracy z o$rodkami naukowo-badawczymi. Obecnie ponad 60 polskich przedsiebiorstw posiada
doswiadczenie w energetyce jadrowej nabyte w ciggu ostatnich 10 lat (gtéwnie realizacja zlecen dla zagranicznych
elektrowni jadrowych), a ponad 250 przedsiebiorstw posiada kompetencje z branz pokrewnych, ktére przy okreslonych
dziataniach dostosowawczych mozna wykorzysta¢ w przemysle jadrowym.

Ponizej przedstawiona zostata koncepcja wprowadzenia energetyki jadrowej do krajowego

systemu elektroenergetycznego. Szczegdly wdrazania tej technologii w Polsce zostang 5. PROJEKT
przedstawione w zaktualizowanej wersji ,Programu polskiej energetyki jadrowej” z 2014 1, ﬁ §E§’2‘JEOG_'°SZ§FI PS.

ktérego konsekwentna realizacja jest projektem strategicznym PEP2040. 3(3)

Uruchomienie pierwszego bloku (0 mocy ok. 1-1,5 GWS58) pierwszej elektrowni jadrowej przewidziano na 2033 r.
W kolejnych latach planowane jest uruchomienie kolejnych pieciu takich blokéw w odstepach 2-3 lat. Terminy te
wynikajg z bilansu mocy w krajowym systemie elektroenergetycznym. Bez dodatkowych inwestycji w nowe zrodta energii
wiasnie w tym czasie wystapig dalsze ubytki w pokryciu wzrostu zapotrzebowania na moc, wynikajace z wyeksploatowania
istniejacych jednostek wytwdrczych, zwlaszcza weglowych. Jednoczesnie pozwoli to ograniczenie krajowej emisji gazéw
cieplarnianych i zanieczyszczen powietrza (zarbwno CO, jak i innych np. NOx, SOx, pytéw) z sektora energi.

S W perspektywie co najmniej najblizszych kilkunastu lat nie jest mozliwe zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii w bilansie
z dominujaca pozycjg OZE ze wzgledu na zbyt niski stan rozwoju tych technologii i elastycznosci pracy system elektroenergetycznego.

5% We Whioskach z analiz prognostycznych do ,Polityki energetycznej Polski do 2040 r.” (zat. 2 do PEP2040) przyjeto moc bloku na

poziomie 1,3 GW. Jest to wartos¢ posrednia mocy elektrowni jadrowych dostepnych na rynku $wiatowym, co oznacza, ze nie nalezy
wycigga¢ wnioskow o wybranej technologii. Wybor technologii jest jednym z zadan wykonawczych przewidzianych w PEP2040.
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Wytworzenie pierwszej jednostki energii z elektrowni jadrowej w Polsce wymaga realizacji szeregu dziatan. W pierwsze;
kolejnoSci opracowany zostanie model finansowania inwestycji, a nastepnie dokonany

zostanie wybér technologii i generalnego wykonawcy projektu. Wybor lokalizacji finansowanie,
determinowany jest dostepem do wody chiodzacej, ale takze mozliwoscig wyprowadzenia wybor inwestycji,

mocy | wycofaniami innych mocy w poszczegélnych czesciach kraju. Z tego wzgledu giowne « USPrawnienia formaine
lokalizacje budowy elektrowni jadrowych brane pod uwage to wybrzeze (Kopalino lub

Zarnowiec) i/lub centralna cze$¢ Polski (okolice Betchatowa).

W dalszej perspektywie moze pojawi¢ sie mozliwo$¢ wykorzystania matych reaktoréw jadrowych w cieptownictwie i
przemysle (ciepto technologiczne). Bedzie to wymagato uzyskania doswiadczen eksploatacyjnych z instalacji prototypowych,
ktdre zostang uruchomione w innych krajach i ktére potwierdza bezawaryjno$¢ i efektywno$¢ tego typu reaktordw.

W celu ograniczenia mozliwych trudnosci formalno-prawnych (wptywajacych na opéznienie realizacji projektu)usprawniona
zostanie formalna strona procesu inwestycyjnego. Zmiany sa niezbedne przede wszystkim ze wzgledu
na bezprecedensowy charakter inwestycji. Nalezy przez to rozumie¢ w szczegolinosci: doprecyzowanie lub zmiang
przepiséw dotyczacych budowy obiektéw jadrowych, strefy planowanego uzytkowania, rozruchu elektrowni jadrowych,
badan $rodowiskowych, oceny oddziatywania na srodowisko, wydtuzenie terminu waznos$ci decyzji o ustaleniu lokalizacji do
10 lat, czy uelastycznienie postepowan o udzielenie zaméwienia.

Dla wdrozenia energetyki jadrowej niezbedne jest zapewnienie odpowiedniego zaplecza kadrowego — zaréwno dla
wiasciwego funkcjonowania elektrowni, jak i dozoru jadrowego. Dla oszacowania potrzeb

kadrowych, kluczowy bedzie wybér technologii, gdyz zdeterminuje to wielko$¢ = zapewnienie zaplecza
zapotrzebowania na pracownikow elektrowni. Innym waznym zadaniem jest uruchomienie =~ kadrowego dia EJ
potencjatu naukowo-badawczego, tak aby zapewni¢ narzedzia wsparcia technicznego dla

organéw dozorowych (Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki, Prezes Urzedu Dozoru

Technicznego). Potrzeby kadrowe oraz $ciezki i metody osiggniecia celéw zostang okreslone techniczne

w 2020 r. w Programie rozwoju zasobow ludzkich na potrzeby energetyki jadrowej, ktory = wzmocnienie dozoru
wdrazany bedzie do 2030 r.

Wypalone paliwo w pierwszych kilkudziesieciu latach po wytworzeniu bedzie przechowywane

na terenie elektrowni, a decyzja w zakresie dalszego postepowania zostanie podjeta zapewnienle

w przysztosci, zgodnie z Krajowym Planem postepowania z odpadami promieniotwérczymi skiadowiska odpadéw

i wypalonym  paliwem jadrowym. Odpady nisko- i srednioaktywne beda skladowane " promieniotwérczych
na krajowym sktadowisku odpadéw promieniotworczych, jednakze aktualnie eksploatowane

sktadowisko nie pokryje wszystkich potrzeb, dlatego uruchomione zostanie nowe sktadowisko dla odpadéw nisko-
i $rednioaktywnych.

Z dotychczasowych analiz wynika, ze Polska nie posiada przemystowych ilosci uranu ze zt6z konwencjonalnych, jednakze
istnieje potencjat zt6z niekonwencjonalnych (np. w popiotach, odpadach po wydobywczych miedzi). W kolejnych latach
mozliwe jest poddanie badaniom wykorzystania tego potencjatu.

Budowa blokéw jadrowych oraz sktadowiska odpadow promieniotwérczych oddziatuje na region, w ktérym sg
zZlokalizowane przede wszystkim poprzez zwiekszenie liczby miejsc pracy — zaréwno w elektrowni, jak w i jej

¥vEYRwTA§RIALNY otoczeniu, znaczace wplywy z podatkéw lokalnych, a takze rozw¢j infrastruktury komunikacyjnej
i hydrotechnicznej, co przektadac sie bedzie na atrakcyjnos¢ gospodarczg okolicznych terenéw oraz poprawe
lokalnych warunkéw zycia.
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B Dzialania . Odpowiedzial
Termin ni

Wdrazanie Programu polskiej energetyki jadrowe; -

l 5.1.  Wprowadzenie zmian prawnych ograniczajacych opdznienia 2020 ME
realizacji projektu budowy EJ z przyczyn pozatechnicznych
(formalnych)

l 5.2.  Opracowanie modelu finansowo-biznesowego programu jagdrowego 2020 ME

l 5.3.  Wskazanie lokalizacji pierwszej elektrowni jadrowej — 2020 (2022) ME, inwestor
Kopalino / Zarnowiec (nastepnie selekcja lokalizacji dla kolejnych
elektrowni jadrowych)

B 54, Wybor technologii oraz generalnego wykonawcy pierwszej elektrowni 2021

jadrowe;

Bl 55, Opracowanie i rozpoczecie wdrazania Programu rozwoju zasobow 2020 ME, inwestor
ludzkich na potrzeby energetyki jadrowej

l 5.6. Rozwoj kompetencji dozoru jadrowego oraz instytucji wsparcia 2030 ME
technicznego

B 5.7 Uruchomienie nowego skladowiska odpadéw nisko- 2030 ME
i $rednioaktywnych

B 58 Budowaiuruchomienie blokow jadrowych: 2024-2043 inwestor
- pierwszego bloku jadrowego; (do 2033)
- kolejnych pieciu blokéw jadrowych (co 2-3 lata) (do 2043)

- bezpieczenstwo energetyczne, I — konkurencyjno$¢ gospodarki, - ograniczenie wptywu sektora na Srodowisko
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CEL.: obnizenie emisyjnosci sektora energetycznego oraz dywersyfikacja struktury wytwarzania energii

Wytwarzanie energii ze zrodet odnawialnych umozliwia dywersyfikacje struktury wytwarzania energi,

ogranicza uzaleznienie panstwa od importu paliw, a takze przyczynia sie do zmniejszenia wplywu sektora

energii na Srodowisko, dzieki niewielkiej / zerowej emisji zanieczyszczen®. Wykorzystanie OZE ogranicza ‘
import paliw oraz zapewnia mozliwo$¢ mniejszej intensywnos$ci wykorzystania paliw kopalnych, co wptywa

na poprawe bezpieczenstwa energetycznego.

Dodatkowym atutem OZE jest mozliwos¢ wykorzystania potencjatu lokalnego (w tym stabiej rozwinigtych regiondw
i obszaréw wiejskich) oraz dywersyfikacja lokalizacji infrastruktury wytwérczej, ktora zlokalizowana jest przede wszystkim
w potudniowej czesci kraju. Rozproszenie jednostek wytwdrczych oraz zlokalizowanie ich blisko odbiorcy wptywa takze na
ograniczenie strat przesylowych, cho¢ wymaga to utrzymania w dobrym stanie lokalnej infrastruktury dystrybucyjne;j.
Aktualne technologie OZE nie sg na tyle konkurencyjne, aby bez ograniczen funkcjonowaly w systemie energetycznym,
jednakze postep technologiczny powoduje, ze z roku na rok jest to coraz mniejsza bariera. Cho¢ system wsparcia OZE i
pierwszenstwo wprowadzania do sieci energii z tych zrodet zaburzyly funkcjonowanie rynku energii, oczekuje sie, ze w
perspektywie ditugoterminowej wykorzystanie OZE bedzie wptywaé na spadek cen energii, a tym samym na wzrost
konkurencyjnosci gospodarki.

Ponizej przedstawiona zostata koncepcja zapewnienia bezpiecznego wykorzystania OZE w podziale na Zrédfa zalezne
i niezalezne od warunkow atmosferycznych, z uwzglednieniem problemu bilansowania lokalnego i na poziomie kraju, a takze
sposoby wsparcia rozwoju OZE. Projektem strategicznym tej czesci kierunku jest rozwéj morskiej energetyki wiatrowej.

Wzrost udziatu OZE w zuzyciu energii jest jednym z trzech priorytetowych obszaréw polityki klimatyczno-energetycznej UE.
Ogolnounijny cel na 2020 r. wynosi 20%, za$ na 2030 r. — 32% (okreslony w 2018 r.)%0.

W 2018 r. udziat OZE w koricowym zuzyciu energii brutto w Polsce wyni6st 10,9%. Najwigkszy wolumen energii odnawialne;
wykorzystywany jest w cieptownictwie i chfodnictwie, nastepnie w elektroenergetyce, za$

najmniej w transporcie. Udziat produkcji ze Zrédet odnawialnych w tych podsektorach

stanowi odpowiednio 14,6% w ciepfownictwie i chtodnictwie, 13,91% w wytwarzaniu energii

elektrycznej oraz 3,6% w transporcie®’.

W ramach zobowigzan unijnych Polska powinna osiggna¢ w 2020 r. udziat energii ze Zzrédet

odnawialnych w zuzyciu finalnym energii brutto na poziomie 15%92. Ocenia sie, ze zaprojektowane w 2019 i w 2020 r. aukcje
na zakup energii elektrycznej z OZE oraz wsparcie energetyki prosumenckiej pozwoli na osiggniecie celu, cho¢ zwiekszanie
udziatu w transporcie napotyka szereg utrudnien.

Ocenia sie, ze przy uwzglednieniu konkurencyjnosci zrodet odnawianych, technicznych mozliwosci ich pracy w KSE,
jak réwniez wyzwan zwigzanych z rozwojem OZE w transporcie i cieptownictwie - mozliwe jest osiggniecie 21% udziatu
OZE w finalnym zuzyciu energii brutto w 2030 r.

W ramach udziatu w realizacji ogélnounijnego celu na 2030 r. Polska deklaruje osiggniecie 21-23%* udzialu OZE w
finalnym zuzyciu energii brutto w 2030 r. (zuzycie razem w elektroenergetyce, cieptownictwie i chtodnictwie oraz na cele

5 Spalaniu biomasy towarzysza emisje zanieczyszczen, jednakze w okresie wegetacji, pochtania CO2 w procesie fotosyntezy.

80 Cele krajowe na 2020 r. okre$lone zostaty w zataczniku do dyrektywy 2009/27/WE w sprawie promowania wytwarzania energii
z odnawialnych Zrédet — zgodnie z potencjatem technicznym i ekonomicznym. Cele na 2030 r. panstwa czionkowskie okre$laja
samodzielnie, rowniez w oparciu 0 uwarunkowania techniczne i ekonomiczne.

61 W latach 2010-2015 r. udziat OZE w koricowym zuzyciu energii brutto w transporcie miescit si¢ w przedziale 6,25-6,85%, ale ujawnienie
szarej strefy w 2016 r. wplyneto na znaczacy spadek tego wskaznika az do poziomu 3,9%.

82 Sciezke dojécia do tego poziomu wyznacza Krajowy Plan Dziatania w zakresie energii ze zrédet odnawialnych do 2020 r., 2010.
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transportowe). Polska zaznacza, ze realizacja celu OZE na poziomie 23% bedzie mozliwa w sytuacji przyznania
dodatkowych srodkéw unijnych, w tym na sprawiedliwg transformacje.

Prognozy dla sektora paliwowo-energetycznego przedstawione w zafgczniku 2 do PEP2040 zostaly opracowane
z uwzglednieniem 23% celu w zakresie OZE. Projekcje te wskazujg, ze w 2040 r. udziat OZE moze wynies$¢ 28,5%.

Istotny wptyw na skale wykorzystania OZE bedzie mie¢ postep technologiczny — zaréwno w zakresie aktualnie znanych
sposobow wytwarzania energii (np. zwiekszenie wykorzystania wiatru przez sitownie wiatrowe, czy promieniowania
stonecznego przez panele fotowoltaiczne), jak i w zupetnie nowych technologiach, ale takze w technologiach
magazynowania energii. Realizacja celu OZE bedzie odbywata sie przez zwiekszanie wykorzystania OZE we
wszystkich trzech podsektorach, cho¢ szczegoinie w poczatkowych latach najtrudniejsze bedzie zwiekszanie udziatu OZE
w transporcie.

Wykres ponizej przedstawia projekcje wzrostu wykorzystania energii odnawialnej we wskazanych podsektorach oraz $ciezke
wzrostu udziatu OZE w finalnym zuzyciu energii brutto w perspektywie 2040 r. Natomiast tabela obok legendy przedstawia
mozliwy udziat OZE ogétem i w prosektorach.

Prognoza zuzycia energii odnawialnej w latach 2020-2040
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2020 2030 2040

— udziat energii ze zrédet odnawialnych w zuzyciu udziat energii z OZE w zuzyciu 15,0% 23,0°%  28,5%
koricowym energii brutto koricowym energii brutto

Il zvzycie energii koricowej brutto ze zrédet udziat energii z OZE 2%  318%  39,7%
odnawialnych w elektroenergetyce w elektroenergetyce

Il zuzycie energii koricowej brutto ze zrodet udziat energii z OZE 174%  284%  34,4%
odnawialnych w cieptownictwie i chtodnictwie w cieptownictwie i chtodnictwie
zuzycie energii koricowej brutto ze Zrodet udziat energii z OZE 10,0% 14,0% 22,0%
odnawialnych w transporcie w transporcie (z multiplikatorami)

Regulacje unijne zobowigzujg Polske do osiagniecia 14% udziatu energii odnawialnej
w transporcie w perspektywie 2030 r. Do realizacji tych celéw przyczyni sie wykorzystanie
biokomponentéw (dodawanych do paliw ciektych i biopaliw cieklych stosowanych
w transporcie), z coraz wigkszym naciskiem na zastosowanie biopaliw zaawansowanych
(niespozywczych) oraz paliw pochodzacych z recyklingu paliw statych (ang. recycled carbon
fuels), jak rowniez wykorzystanie energii elektrycznej w transporcie. Oznacza to coraz wigksze oddziatywanie OZE na rynek
paliwowy, zdominowany przez paliwa naftowe®?.

Udziat OZE w cieptownictwie i chtodnictwie bedzie zwigkszat sie o okofo 1,1 pkt proc. rocznie. Do wytwarzania OZE w
tym podsektorze przyczyni sie wykorzystanie®:

83 Wykorzystanie biokomponentéw i energii elektrycznej na cele transportowe zostalo opisane w kieru
silnie wptywa na rynek paliwowy.

64 Patrz tez: kierunek 7.
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energii z biomasy (i ciepta z odpadéw) — to zrddio dobrze sprawdzi sie w gospodarstwach domowych, jak
i w kogeneracji; ma najwigkszy potencjat dla realizacji celu OZE w cieptownictwie ze wzgledu na dostepno$¢ paliwa
oraz parametry techniczno-ekonomiczne instalacji. Jednostki wytworcze wykorzysujace biomase powinny byé
lokalizowane w poblizu jej powstawania (tereny wiejskie, zagtebia przemystu drzewnego, miejsca powstawania odpadéw
komunalnych) oraz w miejscach, w ktorych mozliwa jest maksymalizacjia wykorzystania energii pierwotnej zawartej
w paliwie, aby zminimalizowa¢ $rodowiskowy koszt transportu. Energetyczne wykorzystanie biomasy przyczynia sie
réwniez do lepszej gospodarki odpadami;

energii z biogazu — wykorzystanie biogazu bedzie szczegélnie uzyteczne w skojarzonym wytwarzaniu energii
elektrycznej i ciepta. Atutem jest mozliwo$¢ magazynowania energii w biogazie, ktdry moze by¢ wykorzystany w celach
regulacyjnych. W ujeciu ogélnogospodarczym wykorzystania biogaz stanowi dodatkowg warto$¢ dodang, gdyz
umozliwia zagospodarowanie szczegdlnie ucigzliwych odpadéw (np. zwierzecych, gazdw wysypiskowych);

energii geotermalnej — cho¢ aktualnie jej wykorzystanie jest na stosunkowo niskim poziomie, przewiduje sie trend
wzrostowy. Okre$lenie potencjatu geotermalnego wymaga duzych naktadéw finansowych przy
duzym stopniu niepewnosci, ale wykorzystanie tego typu energii moze stanowi¢ o rozwoju [SOR PS.3(2) g{ ]
danego obszaru (np. kompleksy rekreacyjne); —
pomp ciepta - ich zastosowanie staje sie coraz popularniejsze w gospodarstwach domowych, a potencjat ocenia si¢
na poziomie podobnym do energetyki geotermalnej. Do ich wykorzystania niezbedna jest energia elektryczna,
dlatego dobrym rozwigzaniem jest powiazanie instalacji z innym Zrédtem OZE generujacym energie elektryczng;

energii stonecznej — znaczacy wzrost jej wykorzystania na cele cieplne jest zalezny od rozwoju technologicznego
ze wzgledu na odwrotng korelacje miedzy nastonecznieniem a potrzebami cieplnymi. Ten rodzaj energii odegra jednak
kluczowg role w pokrywaniu potrzeb na chtéd — panele fotowoltaiczne pokryjq letnie szczyty zapotrzebowania na energie
elektryczng w celach chtodniczych.

W najblizszych latach wzrost wykorzystania OZE w wytwarzaniu energii elektrycznej®® utrzyma sie na stabilnym poziomie,
a jego dynamika ulegnie zwiekszeniu po 2025 r., ze wzgledu na spodziewane osiggniecie

dojrzatosci technologiczno-ekonomicznej poszczegoinych technologii. Szacuje sie, ze w wykorzystanie OZE
2030 r. udziat OZE w elektroenergetyce wyniesie ok. 32%, a w 2040 r. blisko 40%. Do w elektroenergetyce
wzrostu udziatu OZE w elektroenergetyce przyczyni sie wykorzystanie:

energii stonecznej (fotowoltaika) — atutem tej technologii jest dodatnia zalezno$¢ miedzy intensywnoscig
nastonecznienia a dobowym popytem na energie elekiryczng oraz zwigkszona generacja w okresie letnim skorelowana
z zapotrzebowaniem na chtéd. To instalacje o stosunkowo matych mocach, ale catkowita moc zainstalowana bedzie
mie¢ coraz wigksze znaczenie dla KSE. Jej wykorzystanie stanowi alternatywe dla wykorzystania terenow
poprzemystowych i stabej jakosci gruntow, jak réwniez dachdéw budynkow. Majg kluczowe znaczenie dla aktualnego
dynamicznego rozwoju mikroinstalacii®®, wzmacnianego przez dedykowane programy wsparcia finansowego. Ocenia sie,
ze zrodta fotowoltaiczne osiggna dojrzato$¢ ekonomiczno-techniczng po 2022 r.;

energii wiatru na morzu - wiatr na morzu osigga stosunkowo duze predkosci oraz nie natrafia na przeszkody
(niska szorstko$¢ terenu), dzieki czemu elektrownie wiatrowe na morzu cechujg sie wyzszg produktywnoscig od tych
Zlokalizowanych na ladzie. Rozpoczecie inwestycji w te moce uwarunkowane jest zakoriczeniem prac nad
wzmocnieniem sieci przesytowej w pdtnocnej czesci kraju, tak aby moZliwe byto wyprowadzenie mocy w gigb kraju.
Przewiduje sie, ze pierwsza morska farma wiatrowa zostanie wiaczona do bilansu elektroenergetycznego ok. 2025 r.
Polska linia brzegowa daje mozliwo$¢ wdrazania kolejnych instalacji na morzu, ale kluczowe znaczenie dla inwestyciji
bedzie mie¢ mozliwos¢ ich bilansowania w KSE. Przewiduje sig, ze te zrodta w perspektywie 2040 r. bedg odpowiadaé
za najwiekszq ilos¢ energii elektrycznej wytworzonej z OZE;

energii wiatru na ladzie - przewiduje sie, ze w $redniej perspektywie wzrost udziatu tej technologii w bilansie
energetycznym bedzie mniej dynamiczny w poréwnaniu do poprzednich lat. Istotnym utrudnieniem w wykorzystywaniu
energetyki wiatrowej na ladzie jest brak zalezno$ci miedzy ich pracq a zapotrzebowaniem na energie, dlatego tempo ich
rozwoju powinno by¢ zalezne od kosztow i mozliwosci bilansowania. Problemem jest takze zréznicowany poziom
akceptacji dla budowy elektrowni wiatrowych przez spoteczno$¢ lokalna. Dla redukcji potencjalnych konfliktéw, warto
aby inwestorzy tworzyli systemy partycypacji mieszkancéw w realizacje projektow;

8 Patrz tez: kierunek 2, cze$¢ A.

8 Na koniec 2017 r. do sze$ciu gtownych OSDe przytaczonych byto ok. 28,8 tys. mikroinstalacji o tacznej mocy ok. 183 MW. Na koniec
2018 r. wielkosci te ulegta niemal powieleniu do 54,2 tys. mikroinstalacji 0 mocy 343 MW, a po Il kw. 2019 r. przekroczono poziom 106 tys.
o tacznej mocy 684,8 MW.
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- energii z biomasy i biogazu - ich potencjat zostanie wykorzystany przede wszystkim w cieptownictwie, ale czes$¢
zasobdw zostanie skierowana rdwniez do wytwarzania energii elektrycznej, zwlaszcza w kogeneracji i w transporcie.
Atutem biogazu jest mozliwo$¢ jego wykorzystania w celach regulacyjnych, co jest szczegolnie istotne dla elastycznosci
pracy KSE;

- hydroenergii — ze wzgledu na ograniczony krajowy potencjat wodny nie przewiduje sie
znaczacego wzrostu wykorzystania energii wod ptynacych. W horyzoncie dtugoterminowym na
rozwoj energetyki wodnej moze wptyna¢ rozwéj Srodlgdowych drég wodnych oraz rewitalizacja [SOR PS.3(4) ﬁ ]
pietrzer wodnych, ktore sg istotne z punktu widzenia regulacji ciekéw i gospodarki
przeciwpowodziowej. Nalezy zauwazyé, Zze praca elektrowni przeptywowych moze byé
regulowana, cho¢ w ograniczonym zakresie. Wodne elektrownie szczytowo-pompowe nie sg zaliczane do OZE, ale
petnig funkcje regulacyjng dla KSE. Majac na uwadze potencjat regulacyjny hydroenergii, warto poszukiwa¢ nowych
sposobow jej wykorzystania, takze w matej skali

Aktualnie wszystkie technologie maja uregulowane warunki funkcjonowania, cho¢ rynek OZE jest bardzo dynamiczny,
dlatego legislacja wymaga biezacego dostosowywania i zapewnienia dalszych warunkéw
rozwoju. Wyjatkiem jest obszar morskiej energetyki wiatrowej — dotychczas nie byto tego
typu inwestycji w Polsce, a obowigzujace regulacje nie zapewniajg wystarczajgcych ram
prawnych dla ich rozwoju i funkcjonowania w KSE. Dlatego w 2020 r. zostang one
okreslone w oddzielnym akcie prawnym,

tak aby umozliwi¢ uruchomienie pierwszej morskiej elektrowni wiatrowej w 2025 r. i dalszy g'Tch)éETJZNY
ich rozwoj tej technologii w warunkach polskich. PEP2040

Wytwarzanie energii — w szczegélnosci energii elektrycznej — z OZE nalezy rozpatrywac
takze w ujeciu podmiotowym. Obok instalacji powstajacych w ramach projektow
biznesowych realizowanych przez rézne podmioty gospodarcze, zaczeta sie rozwija¢ _
tzw. energetyka rozproszona, oparta o instalacje o stosunkowo niewielkich mocach.

Ma ona na celu pokrycie w pierwszej kolejnosci wtasnych potrzeb energetycznych,
a nadwyzkami zasila sie¢. W tych ramach wyrézni¢ nalezy dwie grupy: SORPS.3(3) ﬁ

= indywidualni lub przemystowi prosumenci energii odnawialnej — wytwarzajg oni energie na potrzeby wiasne
w mikroinstalacjach, a nadwyzke oddajg do systemu energetycznego. Znaczng cze$¢ tej energii moga odebraé
w okresach niedoboru. Energetyka obywatelska pozwala na racjonalne wykorzystanie potencjatu OZE w ujeciu lokalnym,
wplywa takze na efektywne gospodarowanie energia. Kierunkowo warto dazy¢ do samobilansowania prosumentéw,
np. poprzez wprowadzanie nadwyzki energii do magazynu energii, aby zminimalizowac ich potrzeby zewnetrzne
w okresie niesprzyjajacych warunkéw atmosferycznych dla petnego uniezaleznienia prosumenta energii odnawialnej
oraz ograniczenia negatywnego oddziatywania na sie¢ elektroenergetyczng i zaburzen na rynku energii;

— obszary zrdwnowazone energetycznie — klastry energii (obszar pieciu sasiadujacych gmin lub powiatu) oraz
spotdzielnie energetyczne. Ich zadaniem jest wykorzystanie lokalnego potencjatu — Zzrédet energii, surowcow,
kontaktéw miedzyludzkich, a takze stworzenie nowych obszaréw rozwoju gospodarczego. Rownie wazne jest
uniezaleznienie danego obszaru od dostaw energii z sieci krajowej oraz mozliwo$ci $wiadczenia ustug DSR przez klaster
na rzecz OSD. Docelowo pewno$¢ bilansowania w klastrach powinna by¢ tak wysoka, aby potrzeby energetyczne tych
obszaréw nie byly uwzgledniane w rezerwie mocy planowanej przez OSPe. Szacuje si¢, ze w 2030 r. na terenie kraju
bedzie funkcjonowac ok. 300 obszaréw zréwnowazonych energetycznie na poziomie lokalnym.

Wzrost wykorzystania OZE ma wiele zalet, jednakze zbyt duza ilos¢ tych mocy,
bez dostosowania KSE moze mie¢ negatywny wptyw na bezpieczeristwo energetyczne.
Znaczna cze$¢ mocy wytworczych z energii odnawialnej zainstalowanej w Polsce oparta
jest o Zrodta niestabilne, zalezne od warunkéw atmosferycznych i pracujgce matg liczbe
godzin w roku (wiatr, stoice, czeSciowo woda). W ujeciu systemowym wplywa to
niekorzystnie na efektywno$¢ i koszt wytwarzania energii, gdyz konieczne jest
utrzymywanie mocy rezerwowych oraz duzej elastyczno$ci catego systemu, co generuje wzrost kosztow energii. Odnosi si¢

67 Rozwoj hydroenergii jest projektem strategicznym SOR, jednakze ze wzgledu na maty potencjat wodny Polski projekt jest silnigj
powigzany z gospodarowaniem zasobami wodnymi, w szczegdlnosci petnieniem funkcji regulacyjnych i retencyjnych.
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to nie tylko do pracy duzych instalacji, ale takze do znaczacych nadwyzek energii wytworzonych przez energetyke
rozporoszong w matych i mikroinstalacjach oraz zwigkszonych pobordw energii przez prosumentéw energii odnawialnej i
klastry w okresach niekorzystnych.

Z tego wzgledu dla jak najlepszego wykorzystania potencjatu OZE konieczny jest rozw6j magazyndéw energii oraz
inteligentnych systemoéw zarzadzania energia, czy tworzenie zachet do poprawy elastyczno$ci cenowej popytu na energie
(DSR), a takze popularyzacja agregatoréws8, Rownie wazne sg badania i rozwdj w zakresie tych technologii, aby zwigkszy¢
wykorzystanie potencjatu OZE. W dalszej perspektywie przytaczenie niestabilnego zrédta energii powinno by¢ powigzane
z zapewnieniem mozliwosci pokrycia rezerwy w okresach nieczynnosci. Do potencjalnych rozwigzan mozna zaliczy¢ np.
budowe magazynu lub zrédta bilansujacego, bilansowanie w ramach klastra, wspdlnoty energetycznej czy grupy kapitatowe;,
ale takze uiszczanie odpowiednich optat bilansujacych i rekompensat dla systemowych zrédet rezerwowych, co pozwolitoby
na uwzglednianie generowanych kosztow systemowych w kosztach energii z OZE.

Tworzone mechanizmy wsparcia i promocji wytwarzania energii z OZE, podobnie jak

horyzont czasowy wsparcia, bedg dostosowane do potrzeb rynkowych (choé¢ przewiduije sie,
ze bedzie ono koniecznie do ok. 2030 r.), a w uprzywilejowanej pozycji bedq stawia¢
rozwigzania:

- zapewniajagce maksymalng dyspozycyjnosé (wysoka efektywno$¢ i wspdiczynnik wykorzystania, sterowalnosc¢,
wykorzystanie magazynu energii), z relatywnie najnizszym kosztem wytworzenia energii;

- zaspokajajace lokalne potrzeby energetyczne (ciepto, energia elektryczna, transport), ale takze zwigzane
z gospodarkg odpadami (zgodna z hierarchig zagospodarowania odpadéw) i wykorzystaniem miejscowego potencjatu.

Wsparcie bedzie miec posta¢ zalezng od rodzaju zrodta i jego wielkosci, co mozna podzieli¢ na nastepujace formy:

- pierwszenstwo dostepu do sieci — aktualnie obejmuje wszystkie instalacje OZE i jest kluczowym elementem wsparcia;

- aukcje — przeznaczone sg dla zrédet zawodowych, czyli zapewniajgcych dyspozycyjnosé i odpowiednio wysokg moc.
Wybér wspieranych obszaréw zalezny jest od preferencji pobudzenia rozwoju obszaréw OZE, w oparciu 0 warunki
gospodarcze, Srodowiskowe i klimatyczne, z poszanowaniem bezpieczenfstwa energetycznego;

- system taryf gwarantowanych (ang. feed in tarriffs) oraz doptat (ang. feed in premium) — skierowane sg instalacji
o stosunkowo niewielkiej mocy, stuzg zagospodarowaniu energii niewykorzystanej przez niewielkiego wytworce;

- dotacje, pomoc zwrotna — mechanizm uzalezniony od potrzeb lokalnych, dystrybuowany w szczegélnosci w regionach;

- gwarancje pochodzenia - to dokument po$wiadczajacy odbiorcy koicowemu, ze okre$lona ilo$¢ energii elektryczne;
wprowadzonej do sieci zostata wytworzona z OZE - majg charakter certyfikatu, a popyt na nie kreujq odbiorcy,
ktorym zalezy na postrzeganiu ich jako ekologiczna firma lub chca wykazaé wysokg efektywnos¢ energetyczng
(np. zarzadcy budynkdw, MSP, czy operatorzy tadowarek do samochodéw elektrycznych);

- mechanizmy pomocy skierowane do szczegélnych technologii — to rozwigzanie przeznaczone dla zrodet, ktdre
nie majg konkurencji na rynku, gdyz sg nowa technologig (np. morska energetyka wiatrowa), ale z réznych wzgledéw ich
wdrozenie na rynek jest istotne dla kraju — np. duze wykorzystanie mocy w roku.

Wytwarzanie energii z odnawialnych zrodet ze wzgledu na rozproszenie powoduje znaczace oddziatywanie
terytorialne. Instalacje nalezg czesto do niewielkich wytwércdw (indywidualnych lub przemystowych),
a substraty réwniez pochodzg ze zrodet o stosunkowo matym oddaleniu. Rozwdj klastréw i spotdzielni
energetycznych w jeszcze wiekszym stopniu bedzie oddziatywat na rosnace zaangazowanie lokalnych
podmiotow. Ma to takze pozytywny wptyw na ogolny rozwéj regionu — od infrastruktury, po pogtebianie wiezi w
spotecznosciach lokalnych.

WYMIAR
- TERYTORIALNY

B Dziatania Termin Odpowiedzialni

% Patrz: kierunek 3, czg$c A.
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l 6.1.  Zapewnienie warunkdw osiagniecia 15% w 2020 r. i 21-23%* w 2020 /2030 ME iinne
2030 r. udziatu OZE w finalnym zuzyciu energii brutto, w tym: podmioty

- w cieptownictwie i chtodnictwie — rocznego przyrostu udziatu
OZE 0 1,1 pkt. proc. rocznie,

- w elektroenergetyce — wzrostu udziatu OZE w wytwarzaniu
energii elektrycznej, zwtaszcza po 2022 r. (ze wzgledu na wzrost
optacalnosci wykorzystania niektorych technologii),

- w transporcie — osiggniecia 14% udziatu OZE w 2030 r., w tym
wzrost wykorzystania biopaliw zaawansowanych
(zadania realizowane takze w ramach kierunkow 2, 4i7)

l 6.2.  Okreslenie ram prawnych funkcjonowania 2020 ME
morskiej energetyki wiatrowe;

l 6.3. Zapewnienie warunkéw rozwoju energetyki rozproszonej — - ME, samorzady,
prosumentéw energii odnawialnej, klastrow energii, spotdzielni inne podmioty
energetycznych

B 64. Zapewnienie warunkéw bilansowania zrodet odnawialnych - ME

l 6.5. Zapewnienie wsparcia finansowego dla OZE oraz udoskonalenie - ME, NFOSiGW,
istniejacych jego form z uwzglednieniem roli technologii w KSE WFOSIGW, inne
(do czasu osiggniecia dojrzatosci ekonomicznej) podmioty

— bezpieczenstwo energetyczne, I — konkurencyjno$¢ gospodarki, — ograniczenie wplywu sektora na Srodowisko_

59



Projekt PEP2040 w. 2.1 - 08.11.2019

KIERUNEK 7. Rozwoj cieptownictwa i kogenerac;ji

CEL: powszechny dostep do ciepta oraz niskoemisyjne wytwarzanie ciepta w catym kraju

Pokrycie zapotrzebowania na ciepto jest jednym z elementdw bezpieczenistwa energetycznego.
Zabezpieczenie dostaw ciepta w sposob szczegélny ma znaczenie dla gospodarstw domowych, w ktdrych

ponad 80% zuzywanej energii pierwotnej przeznaczanych jest na ogrzanie pomieszczen i wody. '-
Z niewystarczajacym pokryciem potrzeb cieplnych silnie zwigzane jest zjawisko ubostwa energetycznego

majace wieloaspektowe podtoze.

Wytwarzaniu ciepta towarzyszg emisje zanieczyszczen. O ile energetyka zawodowa i przemystowa zobligowana jest
do dotrzymywania restrykcyjnych norm dotyczacych emisji, o tyle w gospodarstwach domowych wystepuje tylko zakaz
palenia odpadéw. Dla najwyzszej efektywno$ci wykorzystania surowcoéw energetycznych, a takze mozliwie wysokiej
redukcji zanieczyszczen niezbedne jest zapewnienie konkurencyjnosci rozwigzan efektywnych i niskoemisyjnych. W
szerszym ujeciu koszty ochrony zdrowia i nieracjonalnego gospodarowania zasobami przewyzszajg roznice kosztow
inwestycyjnych i/lub operacyjnych czystych technologii.

Cecha rynku ciepta jest jego lokalny charakter ze wzgledu na techniczne mozliwosci przesytu ciepta, ktére nie przekraczajg
20 km. Gospodarstwa domowe zaopatrujg sie w cieplo za pomoca indywidualnego zrodta ciepta lub przez dostep do sieci
cieptowniczych (cieptownictwo sieciowe), podobnie jak przedsigbiorstwa i podmioty sektora publicznego. Cho¢ od lat 90.
XX w. poczynione zostaty ogromne postepy w zakresie efektywnosci energetycznej wytwarzania i dostarczania ciepta oraz
ograniczenia wptywu tych proceséw na $rodowisko, wcigz pozostaje szeroki zakres dziatan w zakresie gospodarki cieplne;.

Ponizej przedstawiona zostata koncepcja pokrycia potrzeb cieplnych gospodarki w podziale na ciepfownictwo systemowe
i indywidualne, a ponadto oméwione zostafy inne problemy ogdlnogospodarcze zwigzane z pokrywaniem potrzeb cieplnych.
Projektem strategicznym tego kierunku jest rozwoj cieptownictwa systemowego.

Szczegdlng role we wdrazaniu polityki parstwa w zakresie cieptownictwa ma zaangazowanie
witadz samorzadowych i lokalne planowanie energetyczne, ze wzgledu na to, ze potrzeby ciepine
pokrywa si¢ w miejscu zamieszkania. W 2018 r. jedynie 22% gmin posiadato dokument
planistyczny dotyczacy zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe.
Dlatego konieczne jest zaktywizowanie gmin, powiatéw oraz wojewodztw do planowania
energetycznego skutkujgce przede wszystkim racjonalng gospodarkg energetyczng oraz
rozwojem czystych zrédet energii i poprawg jakosci powietrza. Planowanie powinno opiera¢ si¢ o realng wspétprace
jednostek samorzadu terytorialnego, wykorzystujac mozliwosci lokalnych synergii, a nie wylacznie w celu realizacji
obowigzku.

Uzytecznym narzedziem planowania energetycznego bedzie system zbierania danych do ogdlnopolskiej mapy ciepfa.
Dostep do takich danych pozwoli regionom, gminom i przedsiebiorcom oszacowaé potencjat

rozwoju sieci cieptowniczych oraz kogeneracji, a nowym inwestorom dostarczy informacji o

zastanej infrastrukturze.

Pokrycie potrzeb cieplnych powinno odbywaé sie przede wszystkim poprzez wykorzystanie ciepta sieciowego.
Zapewnia to wysoka efektywnos¢ wykorzystania surowca, poprawia komfort zycia obywateli i ogranicza problem niskiej
emisji®. Jesli przylaczenie do sieci cieptowniczej nie jest mozliwe, nalezy dazy¢ do wykorzystania zrodet indywidualnych o
mozliwie najnizszej emisyjnosci. Jako cel wyznaczono, aby do 2040 r. potrzeby cieplne wszystkich gospodarstw
domowych byly pokrywane przez ciepto sieciowe oraz przez zero- lub niskoemisyjne zrodta ciepta.

69 Patrz tez: kierunek 8.
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O efektywno$ci dostarczania ciepta decyduje zrédio oraz system jej dostarczania. Zgodnie z regulacjami unijnymi i
krajowymi system jest efektywny energetycznie, jesli do produkcji ciepta i chtodu wykorzystuje w co najmniej;

75% ciepto pochodzace z kogeneracji (CHP, ang. combined heat and power) lub
50% ciepto odpadowe (produkt uboczny proceséw przemystowych) lub

50% energie z OZE lub

50% wykorzystuje sie potaczenie energii i ciepta, o ktérych mowa powyze;.

Aktualnie kryterium systemu efektywnego energetycznie spefnia tylko ok. 20% sposrdd systemow cieptowniczych lub

chtodniczych, ktére dostarczajg ok. 85% ogdlnego wolumenu ciepta systemowego w kraju. W 2016 r. w kogeneracji

wytworzono ok. 15,9% energii elektrycznej i ok. 61% ciepta systemowego.

Dazy¢ sie bedzie do rozbudowy oraz poprawy efektywno$ci cieptownictwa, a przede

przekracza 5 MW spetnia¢ bedzie kryteria efektywnego energetycznie systemu

cieptowniczego. W osigganiu tego decydujaca role beda miaty nastepujace dziatania: 7. PROJEKT

K
1
wszystkim do budowy i przeksztatcania istniejacych systeméw w efektywne i
energetycznie systemy cieptownicze. Oczekuje sie, ze w 2030 r. co najmniej 85% !
sposrod systemow cieptowniczych lub chiodniczych, w ktorych moc zaméwiona :
l
1
1
A

STRATEGICZNY PEP

Rozwoj kogeneracji, czyli jednoczesnego wytwarzania energii elektrycznej i ciepta,
co stanowi najbardziej efektywny $rodowiskowo sposéb wykorzystania paliw kopalnych. Koszt takiej instalacji moze
by¢ wyzszy niz w przypadku budowy cieptowni, jednakze zyski pochodzg ze sprzedazy dwdch nosnikéw energii. Aby
zacheci¢ do wykorzystania technologii CHP, ale w sposéb wysokoefektywny, utrzymane zostanie wsparcie dla
energii elektrycznej wytworzonej w wysokosprawnej kogeneracji. System bedzie aktywny tak dtugo, jak rynek
bedzie wymagat interwencji. W dalszej perspektywie ciepto systemowe powinno by¢é wytwarzane przede wszystkim
w CHP.

Zwiekszenie wykorzystania OZE w cieptownictwie systemowym - odbywa¢ sie bedzie gtéwnie poprzez
wykorzystanie lokalnych zasobow energii odnawialnej, tj. biomasy, biogazu, czy geotermii, jak réwniez kolektoréw
stonecznych, zwlaszcza w klastrach. Udziat OZE w cieptownictwie i chtodnictwie powinien wzrasta¢ o 1,1 pkt proc.
rocznie™.

Zwiekszenie wykorzystania odpadow w cieptownictwie systemowym’' (gtéwnie w CHP) - w odréznieniu
od domowych piecéw, spalarnie odpadéw wyposazone sg w wysokoefektywne instalacje oczyszczania spalin,
a bardzo wysokie temperatury zapewniajq wypalenie wigkszosci czesci lotnych. Przy zachowaniu unijnej hierarchii
gospodarki odpadami, termiczne przetwarzanie odpadow wpisuje sie w idee gospodarki o obiegu zamknietym. W
dalszej perspektywie termiczne unieszkodliwianie odpadéw bez odzysku energii nie powinno by¢ praktykowane.

Ucieptownianie elektrowni — dla jak najwyzszej efektywnosci wykorzystania paliwa, ciepto towarzyszace wytwarzaniu
energii elektrycznej nie powinno by¢ odpadem. We wspétpracy z gming nalezy rozwazy¢ czy w danej lokalizacji
wystepuje potencjat rozwoju rynku ciepta, ktéry moze okazac sie takze przyczyng rozwoju danego obszaru.
Modernizacja i rozbudowa systemu dystrybucji ciepta i chtodu — dla ograniczenia strat, transport czynnika
grzewczego powinien odbywaé sie w sieciach preizolowanych. Nowopowstajace sieci sq budowane w takich
technologiach, ale nalezy zadbac o intensyfikacje modernizacji istniejacej infrastruktury przesytowej, ktéra cechuje sie
stabg izolacjq termiczng. Dla zwiekszania zasiegu sieci cieptowniczych niezbedne jest takze uproszczenie procesu
inwestycyjnego ich budowy.

Ciepto sieciowe mozna wykorzystac rowniez na potrzeby wytwarzania chtodu, co jest szczegolnie istotne latem,
gdyz pozwala to zredukowac zapotrzebowanie na moc elektryczng i wykorzystaé w wigkszym stopniu potencjat zrodet
cieplnych, zwtaszcza w oparciu o technologie adsorpcyjne i absorpcyjne. Takie rozwigzanie jest szczegdlnie atrakcyjne
dla nowopowstajacych budynkéw ustugowych.

Popularyzacja magazynéw ciepta — ciepto zmagazynowane w dolinie popytu na nie moze zosta¢ wykorzystane
w okresie zwiekszonego zapotrzebowania, co usprawnia dzialanie systemow cieptowniczych. To rozwigzanie
ma réwniez istotne znaczenie w sprzezeniu z niestabilnymi OZE np. przy wykorzystaniu kolektoréw stonecznych,
ale takze dla bilansowania popytu w klastrach.

70 Zagadnienie zrodet odnawialnych zostato oméwione w oddzielnym kierunku — patrz: kierunek 6.

™" Patrz tez: kierunek 1 — pokrycie zapotrzebowania na biomase.
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- Popularyzacja inteligentnych sieci — wysokosprawne zrodia, prawidtowo zaizolowane sieci oraz zasobniki ciepta
osiggajg najwyzszq efektywno$¢ przy wykorzystaniu inteligentnych sieci. Nowoczesne metody zarzgdzania pozwalajg
na optymalne gospodarowanie poborem ciepta, ograniczenie strat przy przesyle ciepta, wykrywanie usterek,
czy usprawnienie czynnosci eksploatacyjnych.

Wszystkie te dziatania beda wymagaly wsparcia finansowego i organizacyjnego, ale takze witasciwego dostosowania
prawa. Rownie wazna jest edukacja spoteczenstwa w zakresie efektywnych i ekologicznych sposobéw pokrywania potrzeb
ciepinych, a takze o zaletach wykorzystywania odpadéw przez energetyke zawodowgq i réznicach w stosunku do ich
wykorzystania w instalacjach indywidualnych.

Na terenach, na ktorych istniejq techniczne warunki dostarczenia ciepta z efektywnego energetycznie systemu
cieptowniczego, odbiorcy w pierwszej kolejnosci powinni korzystaé z ciepta sieciowego, o

ile nie zastosujg bardziej ekologicznego rozwigzania. Z tego wzgledu wsparcie inwestycyjne na

indywidualne zrédta ciepta, powinno by¢ udzielane tylko jezeli nie ma mozliwosci przytaczenia

odbiorcy do sieci cieptowniczej. W 2015 r. do sieci cieptowniczej na obszarach miejskich

przytaczonych byto 61% gospodarstw domowych - celem jest sukcesywne zwigkszanie tego

wskaznika. Jako cel przyjeto osiagniecie w 2030 r. poziomu 70% gospodarstw domowych przylaczonych do sieci
cieptowniczej w gminach miejskich.

Zwiekszanie liczby przytaczonych odbiorcéw i odchodzenie od indywidualnego ogrzewania tam, gdzie zlokalizowana jest
sie¢ przyczynia sie do walki z niskg emisjq, a jednoczesnie wplywa na komfort Zzycia mieszkarncéw dotychczas
wykorzystujacych piece na paliwa state. W 2019 r. rozszerzono obowigzek podtaczenia do systemu cieptowniczego
wszystkich obiektow, o ile istniejg techniczne i ekonomiczne warunki przytaczenia’, a wykonanie tego obowigzku
weryfikowane jest w procesie ubiegania sie 0 wydanie pozwolenia na budowe. Nadal istotng bariera sprawnego rozwoju
cieptownictwa sieciowego jest realizacja procesu budowy sieci cieptowniczych oraz przytaczy na terenach o zréznicowanym
statusie wiasnosciowym. Z tego wzgledu w perspektywie 2021 r. wdrozone zostang regulacje upraszczajace procedure
uzyskiwania dostepu do gruntéw obcych, co umoZliwi skuteczne prowadzeni inwestycji w zakresie cieptowniczej
infrastruktury liniowej.

Do zwigkszenia wykorzystania ciepfa sieciowego przyczynia¢ si¢ beda zadania opisane przy rozwoju cieptownictwa
systemowego — konkurencyjne ceny ciepta z takiego zrodta powinny zacheca¢ do korzystania z ciepta sieciowego.
Aby przedsigbiorstwa cieptownicze nie kreowaty cen z pozycji monopolisty, a ich poziom byt akceptowalny dla odbiorcow
i rownoczesnie umozliwiajacy pokrycie kosztow uzasadnionych wraz ze zwrotem z zainwestowanego kapitatu, zasadna jest
zmiana modelu rynku ciepta i polityki taryfowej oraz poszukiwanie innych bodzcéow do optymalizacji kosztow
zaopatrzenia w ciepto oraz zwiekszenia liczby podejmowanych dziatan wplywajacych na poprawe efektywnosci.

Jedli na danym terenie nie ma mozliwosci poditgczenia do sieci cieptowniczej, potrzeby cieplne powinny by¢é pokrywane
przez zrodta indywidualne o mozliwie najnizszej emisyjnosci, zwtaszcza:

- instalacje niepalnych OZE (w tym pompy ciepta),
- ogrzewanie elektryczne,
- instalacje gazowe,

- wykorzystanie kottow na paliwa state co najmniej V klasy lub tzw. kottow eco-design’.

Zacheta do wykorzystania ekologicznych zrodet ciepta sg coraz czesciej faczone oferty sprzedazowe™, a takze rozne formy
wsparcia finansowego ze $rodkéw publicznych. Ogromng role w budowaniu $wiadomosci i potrzeby ekologicznej majg
samorzady i oddolne inicjatywy lokalne.

72 Obowigzek realizowany jest pod warunkiem, ze obiekt nie bedzie wyposazony w indywidualne zrédio ciepta charakteryzujace sie
wspofczynnikiem naktadu nieodnawialnej energii pierwotnej na poziomie nie wyzszym niz 0,8 lub pompe ciepta lub ogrzewanie elektryczne
albo gdy ceny ciepta przewyzszajg $rednig cene sprzedazy dla danego paliwa.

73 Kotly zgodne z dyrektywa w sprawie ekoprojektu (eco-design) — czyli speiniajace najbardziej restrykcyjne normy emisji szkodliwych
zwigzkéw do $rodowiska naturalnego.

74 Np. preferencyjne ceny w przypadku tacznego zakupu instalacji i paliwa.
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W wielu przypadkach, pomimo wiedzy o skutkach spalania odpadéw w przydomowych instalacjach, sg one uzywane jako
paliwo. Problemem jest takze niewlasciwa obstuga instalacji weglowych, w tym sposob
rozpalania i dokladania paliwa, a takze nieprzestrzeganie obowigzku lub niewtasciwe
czyszczenie komindw, majace wptyw na niepetne wypalanie paliwa i emisje czesci lotnych.
Ogromne znaczenie w dziataniach na rzecz ekologicznego pokrywania potrzeb ciepinych ma
budowanie $Swiadomosci ekologicznej oraz motywacja spotecznoéci lokalne;.
Ponadto niezbedne jest zwiekszenie monitoringu emisji w domach jednorodzinnych oraz wyciaganie konsekwencji
od odpowiedzialnych za zanieczyszczenia’.

Dla redukcji jednego z gtéwnych czynnikéw niskiej emisii, ale takze dla racjonalnego
wykorzystania surowcow (niska efektywnos¢ spalania wegla w  przydomowych
instalacjach) niezbedne jest sukcesywne ograniczanie wykorzystywania paliw
stalych w gospodarstwach indywidualnych w nieefektywnych kottach. Proces
bedzie rozciagniety w czasie ze wzgledu na kapitatochtonnos¢, szeroki zasieg,
czasochtonno$¢ i trudno$ci techniczne towarzyszace zmianie instalacji grzewczej i
wymaga wsparcia. Pozwoli to takze na stopniowe dostosowanie sie mniej zamoznym gospodarstwom domowym do nowych
regulacii, tak aby nie pogtebi¢ ubéstwa energetycznego. To takze czas na realizacje dziatan termomodernizacyjnych, dzieki
ktérym, wobec znacznej poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw, zapotrzebowanie na energie cieplng zostanie
zracjonalizowane®.

Pokrywanie potrzeb cieplnych odbywa si¢ na szczeblu lokalnym, dlatego tak wazne jest planowanie
energetyczne na poziomie gminy oraz jego spdjnoS¢ z polityka energetyczng panstwa. Nalezy dazy¢ do

20 WI‘«W‘%RIALNY wykorzystania ciepta sieciowego, a indywidualne, niskoemisyjne zrodta ciepta wykorzystywa¢ jedynie na
obszarach o niskim stopniu zurbanizowania. Monitorowanie i wycigganie konsekwencji z nadmiernej emisji
zanieczyszczen rowniez powinno odbywac sie na poziomie lokalnym.

r

75 Dziatania w zakresie emisji zanieczyszczen zostaty okreslone w Polityce ekologicznej panstwa 2030.

78 Patrz tez: kierunek 8 — ubdstwo energetyczne i termomodernizacja.
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l Dzialania Termin Odpowiedzialni
l 7.1.  Aktywizacja regiondw w zakresie planowania energetycznego 2022 MSWiA, ME, MIiR
poprzez zmiane obowigzku wykonania dokumentéw
planistycznych w zakresie zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczna i paliwa gazowe
l 7.2.  Budowa systemu zbierania danych do mapy ciepta 2020 GUS, ME, URE
B 7.3, Zapewnienie warunkéw rozwoju ekologicznych i efektywnych - ME, MS$, MIiR
systemdw cieptowniczych przez wsparcie finansowe, samorzady, spotki,
organizacyjne i prawne: NFOSIGW,
- zwiekszenia wykorzystania wysokosprawnej kogeneragii WFOSIGW i inne
(system wsparcia) podmiolty, zaleznie
- zwiekszenia wykorzystania OZE i odpadéw w cieplownictwie od przyjetych
systemowym; rozwigzan
- ucieptownianie elektrowni;
- modernizacji i rozbudowy systemdw cieptowniczych i rozwoju
technologii wytwarzania chtodu z ciepta sieciowego;
- popularyzacji magazyndéw ciepta i inteligentnych sieci
l 7.4.  Zapewnienie warunkow zwigkszenia wykorzystania ciepta 2021/ ME, MIiR, PRMCzP,
systemowego zwtaszcza poprzez: 2020 MS, NFOSiGW
- uproszczenie procedur w obszarze prowadzenia inwestycji
w zakresie cieptowniczej infrastruktury sieciowe;;
- zmiang modelu rynku ciepta i polityki taryfowe;
Bl 75, Tworzenie zachet do wykorzystywania w cieptownictwie - NFOSIGW,
indywidualnym paliw innych niz state — gazu ziemnego, niepalnych samorzady, ME
OZE, energii elektrycznej
7.6.  Zwigkszenie monitoringu emisji w domach jedno- i wielorodzinnych - M$, MIiR, 108
l 7.7.  Ograniczenie wykorzystania paliw statych w gospodarstwach -

- bezpieczenstwo energetyczne,

domowych w nieefektywnych kottach

I — konkurencyjno$¢ gospodarki,

64

- ograniczenie wptywu sektora na Srodowisko



Projekt PEP2040 w. 2.1 - 08.11.2019

KIERUNEK 8. Poprawa efektywnosci energetycznej gospodarki’

CEL: zwigkszenie konkurencyjno$ci gospodarki

Efektywno$¢ energetyczna to relacja pomiedzy efektem uzytkowym a wktadem energetycznym. Im nizsza energochtonno$é
danego obiektu, urzadzenia technicznego lub instalacji, tym wyzsza jego efektywno$¢, co ma przetozenie na calg
gospodarke. Relacje efektu i wydatku energetycznego odnosi sie do kazdego dziatania w gospodarce — od przemystu, przez
ustugi, transport, czy zuzycie w gospodarstwach domowych, po wytwarzanie energii.

Dziatania proefektywno$ciowe oznaczajg mniejsze koszty zuzycia energii. Wigza sie takze z wdrazaniem

nowych technologii i wzrostem innowacyjnosci gospodarki, wptywajac na jej atrakcyjno$¢ i konkurencyjnos¢.

Swiadczy o niej takze energochtonnosé PKB. Im mniejsze zuzycie energii, tym nizszy udziat kosztu energii ‘
w danym dziataniu, co wptywa na jego optacalno$¢. Malejaca energochtonnos$¢ oznacza szybszy wzrost PKB

w poréwnaniu do tempa zuzycia energii. Wyjatkiem jest przemyst energochtonny, ktéry z zatozenia pochtania

znaczace ilosci energii, a moze stanowi¢ krajowg przewage konkurencyjng.

Poprawa efektywno$ci energetycznej posrednio wplywa na bezpieczenstwo energetyczne. Zmniejszenie relacji
zapotrzebowania na energie do wzrostu gospodarczego oraz racjonalne korzystanie z energii jest réwnoznaczne
Z 0szczednoscig energii, ktdra nie musi zosta¢ wytworzona, tym samym ograniczone jest ryzyko jej niedostarczenia.

Ma to bezpo$rednie przetozenie na ograniczenie wplywu sektora energii na srodowisko ze wzgledu na niewyemitowanie
zanieczyszczen oraz mniejszq eksploatacje surowcow, przy niezaktbconym rozwoju gospodarczym. Poza oszczedno$cig
energii i przeciwdziataniu zmianom klimatu, poprawa efektywnos$ci energetycznej przynosi korzy$ci wptywajace na poprawe
zdrowia i komfortu zycia cziowieka.

Zwigkszanie efektywnosci energetycznej powinno by¢ uwzgledniane w ramach realizacji wszystkich dziatan
wskazanych w kierunkach PEP2040. Poprawa efektywnosci energetycznej ma charakter horyzontalny, ale zdecydowano
0 wyodrebnieniu tego zagadnienia jako oddzielnego kierunku interwencji ze wzgledu na ogromng wage redukcji zuzycia
energii.

Ponizej przedstawiona zostata koncepcja sposobdw wsparcia zwigkszenia efektywnosci energetycznej gospodarki, a takze
odpowiedzi na powigzane problemy tj. ubdstwo energetyczne i niska emisja. Projektem strategicznym tego kierunku jest
promowanie poprawy efektywnosci energetyczney.

Efektywno$C energetyczna jest jednym z trzech priorytetowych obszaréw polityki klimatyczno-energetycznej UE,
ktéra w perspektywie 2020 r. zobowigzata si¢ do zwigkszenia efektywnoSci energetycznej poprzez zmniejszenie zuzycia
energii pierwotnej 0 20% w poréwnaniu z prognozami z 2007 r.7® Polski wktad w realizacje celu oznacza osiagnigcie
w latach 2010-2020 ograniczenia zuzycia energii pierwotnej o 13,6 Mtoe™, co w odniesieniu do wartoéci prognozy
na 2020 r. z 2007 r. oznacza zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej o 12,4%. Cho¢ energochtonno$¢ polskiej
gospodarki odbiega od $redniej w UE, w ostatnich latach poczynilismy ogromne postepy w oszczednosci zuzycia energii.
Posredni cel na 2016 r. — rozumiany jako osiagniecie oszczednosci energii finalnej w ilosci nie mniejszej niz 9% Sredniego
krajowego zuzycia tej energii z lat 2001-2005 - Polska zrealizowata z nadwyzka,

W 2014 r. Unia Europejska utrzymata priorytetowe znaczenie efektywnosSci energetycznej,
zobowigzujac sig do 27% oszczednosci energii w stosunku do prognoz, a w 2018 r. cel
(indykatywny) zostat podwyzszony do 32,5% na poziomie catej UE. Polska zamierza

Wiecej w: Krajowy Plan Dziatari dotyczacy efektywnosci energetycznej dla Polski 2017, 2018.

78 Kazde panistwo czlonkowskie ustala orientacyjng krajowa warto$¢ docelowg w zakresie efektywnosci energetycznej w oparciu o swoje
zuzycie energii pierwotnej lub koficowej, oszczedno$¢ energii pierwotnej lub koricowej albo energochtonno$¢. Okresla sie takze wartosci
docelowe w kategoriach bezwzglednego poziomu zuzycia energii pierwotnej i koncowej w 2020 r. Zuzycie energii finalnej okresla sie
w oparciu 0 wspotczynniki konwersji.

™ W prognozie wykonanej dla Komisji Europejskiej (PRIMES — Baseline 2007) zuzycie energii pierwotnej przez Polske prognozowane jest
na poziomie 110 Mtoe w 2020 r. Uwzgledniajac ograniczenie zuzycia energii 0 13,6 Mtoe otrzymano 96,4 Mtoe.
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kontynuowac kierunek wzrostu efektywnos$ci energetycznej gospodarki. Na podstawie analizy efektow i wptywu na PKB oraz
potencjatu oszczednosci, Polska deklaruje krajowy cel w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej do 2030 r. na
poziomie 23% w odniesieniu do prognoz zuzycia energii pierwotnej z 2007 r.

Dziatania sktadajace sie na poprawe efektywnosci energetycznej o 23% do 2030 r. powinny daé nadwyzke korzysci nad
kosztami. Jednoczes$nie jest to mozliwo$¢ realizacji zobowiazan wzrostu udziatu energii z OZE, gdyz wiele dziatan
proefektywnosciowych moze zosta¢ zrealizowanych przy wykorzystaniu zrédet odnawialnych, ktére pozwalajg uzyskac ten
sam wolumen energii koricowej bez wsadu energii pierwotnej (rachunkowo).

Ponizszy rysunek obrazuje prognoze zuzycia energii pierwotnej i finalnej w wyniku wdrazania PEP2040 na tle prognoz
Komisji Europejskiej PRIMES z 2007 r. Przedstawiono takze cele na 2020 r. (liczbowy) oraz na 2030 r. (procent
oszczednosci w stosunku do prognoz).

Prognoza zuzycia energii pierwotnej w finalnej w latach 2020-2040 [ktoe]
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Potencjat poprawy efektywnosci energetycznej tkwi niemal w calej gospodarce. Ponizej wyszczegolniono sektory
gospodarki ze wskazaniem obszaréw, w ktorych skoordynowane dziatania moga przynies¢ istotne korzysci:

- sektor energetyczny — wytwarzanie energii elektrycznej oraz ciepta, sektor gazowy oraz paliwowy — poprawa
sprawno$ci istniejacych Zrodet konwencjonalnych; poprawa sprawno$ci przesytu i dystrybucji; magazynowanie;
wykorzystanie inteligentnych rozwigzan; zwigkszenie produkcji z rozproszonych zrédet energii; zwigkszenie produkci
systemowej OZE;

- gospodarstwa domowe — termomodernizacja budynkéw (ocieplenie przegrdd budowlanych, wymiana, modernizacja
systeméw CO / CWU), odzysk ciepta z wentylacji (rekuperacja) oraz zastosowanie energooszczednego o$wietlenia
i sprzetu RTV / AGD;

- ustugi- termomodernizacja budynkoéw (kompleksowa termomodernizacja oraz nastepnie wprowadzenie rekuperacji);
modernizacja opraw o$wietleniowych lub zrodet $wiatta, wymiana sprzetu IT, o$wietlenia placéw i ulic;

- przemyst — udoskonalenie proceséw energochtonnych przy produkcji (zwtaszcza produktéw energochtonnych . stal,
papier i cement);

- transport —popularyzacja elektromobilnosci (zysk wynika z blisko trzykrotnie wyzszej sprawnosci elektrycznych uktadow
napedowych niz w silnikach konwencjonalnych)8, zwigkszenie udziatu transportu zbiorowego w transporcie pasazerow.

Nalezy zwrdcié uwage, ze nie kazde przedsiewziecie poprawy efektywno$ci energetycznej jest racjonalne pod wzgledem
ekonomicznym. Zwrot inwestycji w postaci oszczedno$ci moze zamykac sie w zbyt diugim okresie i w zbyt silnym stopniu
wptywaé na PKB. Jednoczes$nie o dziataniach w zakresie efektywnosci energetycznej trzeba myslec takze w perspektywie
przekraczajacej okres zwrotu w celu wdrazania idei gospodarki o obiegu zamknietym. W energetyce ma to najwieksze
znaczenie w kontekscie wykorzystania odpadow na cele energetyczne, ale takze gospodarczego wykorzystania odpadow
z sektora energetycznego (np. wapienie, siarka).

8 Transport drogowy odpowiada za ok. 90% catkowitego zuzycia energii pierwotnej przez ten sektor.

66



Projekt PEP2040 w. 2.1 - 08.11.2019

W pierwszej kolejnosci warto zauwazyC, ze istnieje bardzo szeroka oferta wsparcia
finansowego przedsiewzieé sprzyjajacych poprawie efektywnosci energetycznej
we wszystkich wskazanych wyzej obszarach — zardwno ze $rodkéw krajowych,
jak i pozakrajowych, w szczegolnosci europejskich. Konkretne mechanizmy sg okreslane
stosownie do zidentyfikowanych potrzeb, a na szczegdlng uwage zastuguja tu pozyczki,
dotacje i inne instrumenty oferowane przez Narodowy Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej oraz programy operacyjne funduszy europejskich, czy srodki z EU ETS, z ktdre w czesci bedg
przeznaczone na inwestycje proefektywnosciowe w szeroko pojetym obszarze sektora energetycznego. Zaktada sie, ze
wsparcie finansowe dla poprawy efektywno$ci energetycznej bedzie zapewnione w catej perspektywie PEP2040. Poprawie
efektywnosci energetycznej sprzyja¢ beda takze innowacyjne rozwigzania, dlatego bardzo wazne jest prowadzenie badan
rozwojowych w zakresie rozwigzan sprzyjajacych redukcji zuzycia energii zaréwno pierwotnej, jak i finalnej.

W finansowaniu przedsiewzie¢ proefektywnosciowych wazng kwestig jest zapewnienie uzyskania najwyzszego efektu
energetycznego, co gwarantuje model finansowania w oparciu o tzw. umowe o poprawe efektywnosci energetycznej.
Przedsiebiorstwo ustug energetycznych dostarcza ustuge poprawiajacg efektywno$¢ energetyczng u beneficjenta,
a wynagrodzenie (zwrot kosztéw) za ustuge ofrzymuje z oszczednosci uzyskanych ze zmniejszenia kosztow zuzywanej
energii wynikajacych z wdrozonych rozwigzan. Takie umowy moga by¢ stosowane zaréwno w sektorze publicznym jak i

prywatnym.

Dziatania odgdrne na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej obejmujg
bezposrednio lub posrednio catg gospodarke. Podobne ramy zostaty ustanowione dla
wszystkich panstw czionkowskich UE i bedg rozwijane stosownie do rozwoju
technologicznego i mozliwosci gospodarczych. Wyrdzni¢ nalezy w szczego6inosci
ponizsze obszary:

— ekoprojekt — dla zmniejszania oddzialywania na $rodowisko, w tym redukcji
zuzycia energii ustanawiane sg wymagania dla projektowania produktéw, w tym urzadzen do uzytku domowego oraz
stosowanych w sektorach ustug i przemystu, w taki sposéb, aby w cyklu zycia jak najmniej obcigzaty $rodowisko;
obejmujq one sukcesywnie coraz szerszy zakres urzadzen — od artykutéw RTV / AGD, po kotly i systemy wentylacyjne;

- redukcja zuzycia energii w budynkach — obok trwajacej powszechnej termomodernizacji budynkéw w trakcie
opracowania jest dlugoterminowa strategia renowacji krajowych zasobéw budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych,
ktdra wskazywac bedzie dalsze polityki i dziatania stymulujgce renowacje budynkéw. Jednoczesnie juz od stycznia
2019 r. budynki uzytecznos$ci publicznej musza by¢ projektowane i wykonywane jako budynki o niskim zuzyciu energii®.
Wszystkie za$§ nowo wznoszone budynki podlega¢ bedg podobnemu wymaganiu od stycznia 2021 r. To ogromne
wyzwanie, ktore wymaga wdrazania szeregu innowacyjnych rozwigzan w zakresie zastosowania odpowiednich
materiatéw, dostosowania grubosci przegrod w budynkach, systemu wentylacji, ogrzewania i o$wietlenia;

- etykietowanie energetyczne — regulacje wskazujg o czym powinna informowaé etykieta energetyczna, ma na celu
oddziatywanie na $wiadomos$¢ konsumentéw dotyczaca rzeczywistego zuzycia energii przez produkty oraz ma wptywaé
na podejmowane przez nich decyzje dotyczace energooszczednych i przyjaznych Srodowisku zakupdw;

— audyty energetyczne — kazdy ,duzy’ przedsigbiorca jest zobowigzany do przeprowadzania co 4 lata audytu
energetycznego przedsiebiorstwa — przeglad obejmuje zuzycie energii w budynkach, instalacjach, urzadzeniach
oraz w ftransporcie. Ten obowigzek ma uswiadamia¢ przedsiebiorcom potencjat dziatan proefektywnosciowych,
ktére jednoczesnie powinny przetozy¢ sie na zmniejszenie przez niego kosztow energii.

Na uwage zastuguje takze zapewnienie wzorcowej roli sektora publicznego w zakresie poprawy efektywnosci
energetycznej w catym okresie obowigzywania PEP2040. Dziatania proefektywno$ciowe moga
mieC szeroki zakres — od termomodernizacji, przez nabywanie urzadzen, pojazdéw
i Swiadczenie ustug o niskim zuzyciu energii (tzw. zielone zamoéwienia publiczne), po wdrazanie
systemu zarzadzania $rodowiskowego, czy systemu zarzadzania energig. Rozwijane bedzie
takze realizowanie przedsiewzie¢ w formule partnerstwa publiczno-prywatnego, w
szczegoInosci w zakresie o$wietlenia ulicznego.

8 Szczegotowa definicja takiego budynku zawarta zostata w Krajowym planie majacym na celu zwigkszenie liczby budynkéw o niskim
zuzyciu energii, 2015.
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Dodatkowym mechanizmem, ktéry wprowadzono dla uzyskania oszczednosci energii jest
system zobowiazujacy okreslona grupe podmiotéow gospodarczych (w tym
przedsiebiorstw energetycznych) do realizacji przedsiewziecia stuzacego poprawie
efektywnosci energetycznej lub zakupu $wiadectw efektywnosci energetycznej
(tzw. biate certyfikaty potwierdzajq oszczedno$¢ energii wynikajaca z przedsiewzieé
poprawiajacych efektywno$¢ energetyczna, uzyskang na deklarowanym poziomie). System
bedzie obowigzywat do 2030 r., a jesli bedzie to konieczne zostanie przedtuzony.

Wszystkim wskazanym powyzej dziataniom musi towarzyszy¢ poprawa wiedzy
o racjonalnym zuzyciu energii poprzez réznorodne dziatania edukacyjne - konieczne jest
pobudzenie $wiadomosci spoteczenstwa o potencjale oszczedno$ci energii w domach
i migjscach pracy — np. racjonalna gospodarka cieplna, efektywne spalanie paliw, wykorzystanie
energooszczednego o$wietlenia oraz sprzetu RTV/AGD, sposoby i skutki termomodernizacji.
Waznym elementem bedzie doradztwo energetyczne na poziomie lokalnym, a takze v
dziatania (np. kampanie) promujace oszczedzanie energii, w tym audyty energetyczne 8. PROJEKT

oraz inne roznorodne dziatania edukacyjne. STRATEGICZNY PEP

Zagadnieniu efektywnos$ci energetycznej towarzyszgq dwa problemy spoteczno-gospodarcze — niska emisja i ubdstwo
energetyczne. Niezwykle wazne dla obu zagadnien bedzie mie¢ realizacja przysztej strategii renowacji krajowych zasobéw
budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych, ale oczekuje sie rowniez, ze w dalszej perspektywie istotng role w tym zakresie
bedzie mie¢ wdrazanie regulacji dotyczacych niemal zerowego zuzycia energii przez nowe budynki, o ktérych mowa
powyzej.

Nieefektywne wykorzystanie energii jest silnie zwigzane z problemem niskiej emisjit2.
Przyczynia sie¢ do tego: spalanie niskiej jakosci wegla oraz odpadéw w gospodarstwach
domowych (czesto przy niewtadciwej obstudze piecow i palenisk); spalanie wegla w matych
lokalnych cieptowniach o niskiej sprawno$ci; emisja komunikacyjna®3.

W celu ograniczenia emisji indywidualnej w pierwszej kolejnosci nalezy zracjonalizowaé potrzeby

cieplne gospodarstw domowych8 przez termomodernizacje budynkow (ocieplenie, wymiana stolarki drzwiowej i okiennej,
wzrost $wiadomosci). Drugim krokiem jest zapewnienie efektywnego i ekologicznego zrodta ciepta®. Dla dziatarh w tym
zakresie — w obszarze budownictwa jednorodzinnego i wielorodzinnego — ogromna role odegrajg $rodki przeznaczone na
program ,Czyste powietrze” oraz Fundusz Termomodernizacji i Remontdw, ktore sposéb i wielkos¢ pomocy bedq uzalezniaé
od zamoznosci beneficjentdw. Nie do przecenienia bedzie aktywno$¢ samorzadéw, zaréwno w zakresie promowania, jak i
wspotfinansowania przedsiewziec.

Wptyw na zmniejszenie emisji komunikacyjnej bedzie mie¢ takze wdrozenie elektromobilno$ci oraz szeregu dziatan
zaplanowanych dla paliw alternatywnych®. Istotne znaczenie beda mie¢ takze zmiany systemowe w transporcie
tj. popularyzacja niskoemisyjnego transportu zbiorowego, car-sharingu, czy rekuperacji energii z pojazdéw elektrycznych
zasilanych z sieci trakcyjnej (m.in. kolejowych, tramwajowych, metra).

82 Niska emisja to zanieczyszczenia powietrza pochodzace z komunikacji samochodowej i procesu spalania wegla o niskiej jakosci i/lub
odpadéw w domowych piecach i paleniskach (czesto przy ich niewtasciwej obstudze) oraz w lokalnych przestarzatych cieptowniach.

8 Transport w wigkszym stopniu przyczynia sie do niskiej emisji w miastach niz na terenach wiejskich, gdzie powodem zanieczyszczen
jest ogrzewanie indywidualne.

8 Dziatania w zakresie poprawy stanu cieptownictwa zostaty opisane w kierunku 7.
8 Patrz tez: kierunek 7.

% Patrz: kierunek 4C — rozwoj elektromobilnosci i paliw alternatywnych.
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W duzym stopniu do niskiej emisji przyczyniajq sie gospodarstwa objete problemem ubdstwa energetycznego ze wzgledu
na spalanie odpadéw, mutow i flotokoncentratéw, zazwyczaj w budynkach o niskiej
charakterystyce energetycznej. Szczegdlne warunki wsparcia w ramach ww. programow
wspierajacych termomodernizacje dla najubozszych sg kluczowym srodkiem walki z ubdstwem
energetycznym (ponad 80% energii pierwotnej w gospodarstwach domowych przeznaczana jest
na ogrzanie pomieszczen i wody). W dalszej kolejnosci pomoc powinna obejmowa¢ wymiang
zrédet ciepta, ktore uniemozliwia spalanie odpadéw i niskiej jakosci paliw statych. Aktualnie stosowany dodatek
energetyczny, wspiera tzw. odbiorcdw wrazliwych, ale nie stanowi powszechnej odpowiedzi na problem, dlatego
poszukiwane bedg nowe, efektywne sposoby walki z ubéstwem energetycznym.

Poziom efektywnosci energetycznej jest zwigzany z rozwojem gospodarczym danego regionu, na co wptywa
: zardwno zamozno$¢ mieszkancow, jak i kondycja lokalnych przedsiebiorstw. Wdrazane mechanizmy
oo ToIAR ANy 0ddzialuja na caly kraj, a szeroki wachlarz instrumentow ma na celu zapewnienie uzyskania oszczednosci
tym podmiotom, ktére majq trudnosci w ich samodzielnej realizacji. W ujeciu regionalnym bardzo istotng role
pelnia Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej ze wzgledu na lokalny charakter
dystrybucji Srodkow.

l Dzialania Termin Odpowiedzialni

l 8.1.  Zapewnienie wsparcia i rozwoj programéw wsparcia 2030 NFOSiGW, ]
finansowego przedsiewzigciom zwiekszajacym efektywnosé WFOSIGW, MS, ME,
energetyczng gospodarki MPIT

l 8.2.  Zapewnienie ram prawnych rozwoju efektywnosci energetycznej 2020 ME, MI, MIiR
w zakresie m.in. produktéw i charakterystyki energetyczne;
budynkow

l 8.3.  Zapewnienie wzorcowej roli sektora publicznego w poprawie
efektywnosci energetycznej

sektor publiczny

l 8.4.  Zapewnienie sprawnego funkcjonowania systemu biatych 2030 ME, URE

certyfikatdw oraz ewentualnej kontynuaciji po 2030 r. (mozliwa
kontynuacja)

B 85, Promowanie poprawy efektywnosci energetycznej - ME, M$, NFOSiGW

l 8.6. Wsparcie powszechnej termomodernizacji budynkow - PRMCzP, NFOSIGW,
mieszkalnych oraz poszukiwanie nowych rozwigzan ME, MPIT
ograniczenia ucigzliwosci niskiej emisji

l 8.7.  Poszukiwanie nowych, efektywnych sposobdéw walki - ME, MRPiPS, MIiR,
z ubdstwem energetycznym PRMCzP

- bezpieczenstwo energetyczne, I — konkurencyjno$c gospodarki, — ograniczenie wptywu sektora na Srodowisko
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4. Wdrazanie i monitorowanie PEP2040

Pomioty wdrazajace

Za wdrazanie Polityki energetycznej Polski do 2040 r. odpowiedzialnych jest szereg podmiotéw — organy administracii
rzadowej i samorzadowej, instytucje rzadowe, podmioty sektora paliwowo-energetycznego, jak réwniez podmioty
gospodarcze, realizujgce ustawowe obowigzki oraz realizujace dobre praktyki w zakresie wykorzystania energii. Na liScie tej
znajdujq sie takze gospodarstwa domowe, ktdre aktywizujg sie na rynku energii, ale takze powinny dba¢ o racjonalne
wykorzystanie energii. Ponizej przedstawiono podmioty szczegdlnie zaangazowane w realizacje polityki energetyczne;
panstwa wraz z krotkim opisem ich rél.

Minister wlasciwy ds. energii pemi wiodaca i koordynujaca role w tworzeniu i realizacji polityki energetycznej parstwa,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne. Sprawuje nadzoér nad spétkami sektora
energetycznego oraz nad instytutami badawczymi w obszarze energii. Ponadto ministrowi wiasciwemu ds. energii podlega
Agencja Rezerw Materiatowych oraz Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego. Wykonuje on takze prawa majgtkowe
przystugujace Skarbowi Panstwa w odniesieniu do spétek sektora energetycznego.

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki jest centralnym, niezaleznym organem administracji rzadowej wykonujacym zadania
z zakresu spraw regulacji gospodarki paliwami i energig (w szczegolnosci taryfowanie i koncesjonowanie) oraz promowania
konkurencji. Prezes URE reguluje dziatalno$¢ przedsigbiorstw energetycznych zmierzajac do réwnowazenia intereséw
przedsiebiorstw energetycznych i odbiorcéw. Do niego nalezy takze prowadzenie szerokiego wachlarza rejestréw i wykazéw,
jak réwniez przeprowadzanie aukcji na sprzedaz energii elektrycznej z OZE.

Petnomocnik Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej sprawuje nadzor wiascicielski Skarbu
Panstwa nad operatorem systemu przesytowego elektroenergetycznego, operatorem systemu przesylowego gazowego oraz
PERN S.A.

Minister wlasciwy ds. Srodowiska w ramach polityki energetycznej panstwa prowadzi i odpowiada za polityka surowcowa,
a w tym zakresie za koordynacje rozpoznania, dokumentowania i zagospodarowania z6z surowcow energetycznych,
nadzoruje dziatania zwigzane z funkcjonowaniem systemu zarzadzania krajowymi putapami emisji gazéw cieplarnianych
i innych substanciji oraz dziatania w zakresie zagospodarowania zt6z surowcéw energetycznych. Ponadto minister wiasciwy
ds. Srodowiska sprawuje nadzér nad Prezesem Panstwowej Agencji Atomistyki, a takze nad dziatalno$cig Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Pelnomocnik Prezesa Rady Ministrow do spraw programu ,Czyste Powietrze” koordynuje dziatania administracji
rzadowej oraz wspotpracuje z jednostkami samorzadu terytorialnego i organizacjami pozarzadowymi w zakresie poprawy
jakosci powietrza, co w odniesieniu do PEP2040 dotyczy w szczegolnosci cieptownictwa i efektywnos$ci energetyczne.

Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki jest centralnym organem administracji rzadowej wiasciwym w sprawach
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej, a kluczowe znaczenie dla realizacji PEP2040 majg zadania PAA ma
przygotowywanie projektéw dokumentéw dotyczacych polityki panstwa w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa jadrowego
i ochrony radiologicznej, uwzgledniajacych PPEJ i zagrozenia wewnetrzne i zewnetrzne.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej jest paristwowa 0soba prawna, ktdrej celem dziatania
jest finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. W zakresie realizacji polityki energetycznej parnstwa do
NFOSIGW nalezy w szczegdlnosci finansowanie szeroko pojetych zielonych inwestycji oraz wdrazanie funduszy UE w
zakresie efektywnosci energetycznej.

Minister wiasciwy ds. rozwoju regionalnego koordynuje opracowanie i realizacje strategii rozwoju oraz wspéidziata
w zakresie pozyskiwania $rodkéw rozwojowych z Unii Europejskiej na potrzeby sektora energetycznego.

Minister wlasciwy ds. rolnictwa i rozwoju wsi podejmuje w ramach polityki energetycznej pafstwa dziatania dotyczace
elektryfikacji i gazyfikacji obszaréw wiejskich, a takze niektdre dziatania dotyczace energetycznego potencjatu obszaréw
wiejskich, jak rowniez szeroko pojetej problematyki biomasy, biogazu oraz biokomponentéw i biopaliw.

Minister wlasciwy ds. budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa podejmuje
dziatania zwigzane z aspektami energetycznymi budownictwa, w tym poprawg efektywno$ci energetycznej budynkow, a
takze wspotdziata w realizacji polityki energetycznej w zakresie problematyki planowania i zagospodarowania
przestrzennego.
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Minister wiasciwy ds. gospodarki morskiej i zeglugi $rodladowej odpowiada w szczegolnosci za realizacje dziatan
zwigzanych z rozwojem infrastruktury portowej i zagospodarowania obszaréw morskich RP na cele energetyczne, a takze
wspéidziata w zakresie wykorzystania potencjatu hydroenergetycznego; ponadto prowadzi dziatania dotyczace
Srodowiskowych aspektdow wykorzystania wod (wptyw na wykorzystanie wody przez energetyke).

Minister wiasciwy ds. gospodarki wspotdziata w szczegoélnosci w zakresie konkurencyjnosci podmiotéw gospodarczych
(w tym przedsigbiorstw energochtonnych) w kontek$cie wptywu obcigzen wynikajacych z zakupu energii, ponadto wspiera
dziatania z zakresu wytwarzania energii na cele wlasne przez przedsiebiorstwa przemystowe.

Minister wiasciwy ds. zagranicznych zapewnia wsparcie dla realizacji dziatan ujetych w polityce energetycznej parstwa
w zakresie, w jakim dotyczg one stosunkéw Polski z innymi panstwami i organizacjami migdzynarodowymi oraz wigzq sie
reprezentowaniem i ochrong intereséw Polski za granica.

Minister wlasciwy ds. finansdw publicznych wspétdziata w realizacji polityki energetycznej w szczegoinosci w zakresie
dziatan zwigzanych z okre$laniem zasad realizacji dochoddéw z  podatkéw bezposrednich, posrednich oraz optat od
podmiotdw dziatajacych w branzy energetyczne;.

Minister wlasciwy ds. nauki i szkolnictwa wyzszego podejmuje dziatania majace na celu rozwoj do potrzeb rynku system
nauki i szkolnictwa wyzszego

Minister wtasciwy ds. edukacji podejmuje dziatania majgce na celu zapewnienie jednolitosci kwalifikacji dla zawodow
sektora energetycznego, ktdre znajdujq sie w katalogu Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji.

Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa w szczegoinosci zapewnia obieg informacji miedzy krajowymi i zagranicznymi
organami i strukturami zarzadzania kryzysowego oraz monitoruje realizacje dziatah wykonawczych sektora energetycznego
wynikajacych z ustawy o zarzadzaniu kryzysowym i z Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytyczne;.

Operatorzy systeméw przesylowych oraz operatorzy systeméw dystrybucyjnych elektroenergetycznych, gazowych
i ropy naftowej w ramach realizacji polityki energetycznej panstwa prowadza w szczegdlnoéci takie dziatania jak
opracowywanie plandw rozwoju sieci, a takze odtworzenie i wzmocnienie istniejacych oraz budowa nowych potgczen
miedzysystemowych, w szczegdlno$ci umozliwiajgcych wymiane transgraniczng z krajami sasiednimi.

Operator systemu magazynowania w ramach realizacji polityki energetycznej panstwa prowadzi w szczegdlnosci takie
dziatania jak zapewnienie eksploataciji, konserwaciji, remontow i rozbudowy instalacji magazynowych i urzadzen, w sposéb
gwarantujacy bezpieczenstwo i niezawodno$¢ ich funkcjonowania, a takze dysponowanie mocg instalacji magazynowych.

Jednostki samorzadu terytorialnego (gminy, powiaty, wojewodztwa) odpowiadajg za realizacje polityki energetyczne;
panstwa w ujeciu lokalnym, w tym prowadzq dziatania zwigzane z planowaniem energetycznym na poziomie lokalnym,
angazujq sie w lokalng gospodarke niskoemisyjng oraz wsparcie podmiotéw w zakresie doradztwa energetycznego.

Instytuty naukowo-badawcze i uczelnie wyzsze prowadzg prace badawczo-rozwojowe w zakresie innowacyjnych
rozwigzan oraz prowadzg dziatania majace na celu ich wdrozenie rynkowe, uwzgledniajac dostosowanie prac naukowych do
potrzeb rynku.

Podmioty sektora — spdtki energetyczne, spdtki weglowe, spotki naftowe, spétki gazowe, spotki rafineryjne, spétki obrotu
energia, spotki realizujace Narodowy Cel Wskaznikowy — wykonujg okreslone dziatania z zakresu polityki energetycznej
panstwa, w szczegdInosci w obszarze prowadzenia inwestycji poczatkowych.

Przedsiebiorstwa i gospodarstwa domowe sg gtownymi interesariuszami polityki energetycznej panstwa, ktérej realizacja
ma im zapewni¢ stabilny dostep do energii po akceptowalnych cenach. W ostatnich latach stajg sie takze coraz aktywniejsi
w roli dotychczas niedostepnej — tj. wytwdrca energii, czy $wiadczacy ustugi zarzadzania popytem.

System monitorowania

Realizacja Polityki energetycznej Polski do 2040 roku bedzie monitorowana na poziomie celu gtdwnego oraz pieciu
gtéwnych wskaznikdw, jak réwniez na poziomie kierunkow w odniesieniu do realizowanych dziatar i projektow
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strategicznych. Sprawozdanie z realizacji bedzie elementem corocznego raportu z monitorowania Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju oraz dziewigciu strategii rozwoju.

Zawarte w PEP2040 projekty strategiczne zawarte podlega¢ bedg cyklicznemu monitoringowi strategicznemu
prowadzonemu przez Rzadowe Biuro Monitorowania Projektéw w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz biezacemu

monitoringowi operacyjnemu prowadzonemu przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwojué’.

5. Zrodta finansowania PEP2040

Ramy finansowe PEP2040 bazujg cze$ciach i dziatach budzetu panstwa, wydatkach jednostek sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych, budzecie $rodkéw europejskich (PEP2040 wpisuje sie w priorytety europejskiej polityki spojnosci,
dlatego znaczna cze$¢ wydatkéw moze by¢ wspotfinansowana ze srodkéw europejskich, przy czym najblizsza perspektywa
finansowa obejmuje lata 2021-2027) i innych zagranicznych. Istotna cze$¢ wydatkow bedzie pokryta przez $rodki spotek
sektora paliwowo-energetycznego, $rodki prywatne, czy finansowanie diuzne. Do puli zrédet nalezy zaliczy¢ takze systemy
wsparcia, ktére posrednio pokrywajg odbiorcy energii.

W tabeli ponizej zestawiono zrodfa finansowania, ktére beda przyczynia¢ sie do realizacji PEP, jednakze nie wyczerpuja
one katalogu zrédet finansowania. Horyzont wydatkowania tych Srodkéw jest krotszy niz perspektywa PEP2040,
ale jednocze$nie powstajg nowe instrumenty, ktore bedzie mozna wykorzysta¢ w celu wdrazania polityki. Kierunki i zadania
PEP2040 stanowi¢ powinny takze jeden z wyznacznikéw montazu finansowego nowych programéw, funduszy oraz
rezerwowania $rodkow na realizacje. Nalezy takze zauwazy¢, ze w wielu przypadkach PEP2040 wskazuje problemy,
dla ktérych rozwigzania nie sg znane lub ich szczegdty nie sg skonkretyzowane, a zrddta finansowania beda elementem tych
rozwigzan

Nalezy mie¢ na uwadze, Ze realizacja przedsiewzie¢ rozwojowych musi odbywaé sie przy zachowaniu stabilnosci
makroekonomicznej, w tym w szczegolnodci sektora finanséw publicznych. Prowadzona polityka budzetowa musi
uwzglednia¢ ograniczenia zwigzane z obowigzujacymi regutami finansowymi oraz dazenie do stopniowego dochodzenia
do $redniookresowego celu budzetowego, ktérego realizacja umozliwi wejScie na Sciezke stabilnej réwnowagi dtugu
publicznego. Wskazuje to na koniecznos¢ efektywnego stymulowania inwestycji sektora prywatnego (ze S$rodkéw
krajowych i zagranicznych) oraz dalszego podnoszenia efektywnos$ci wydatkéw rozwojowych sektora publicznego.
Wykorzystanie $rodkéw UE nalezy skoncentrowaé na projektach o najwyzszej wartosci dodanej i pozytywnych efektach
zewngtrznych. Zaklada sie, ze w nadchodzacych latach dziatania zwigzane z wdrazaniem SOR bedg prowadzi¢ do
mobilizowania kapitatu prywatnego (krajowego i zagranicznego), co wplynie na zwigkszenie jego aktywnosci
inwestycyjnej. Ze wzgledu na potrzebe zapewnienia stabilno$ci finanséw publicznych to wiadnie kapitat prywatny bedzie
odgrywat kluczowa role w osiagnieciu planowanej stopy inwestycji w gospodarce.

Dziatania realizowane przez sektor publiczny (zaréwno inwestycyjne, jak i regulacyjne) sprzyjaja poprawie ,warunkow
brzegowych” determinujacych ekonomiczng racjonalno$¢ i rentowno$¢ dziatalnosci podmiotdw sektora prywatnego.
Dynamiczny rozwdj sektora prywatnego przektada sie na wzrost jego przychodéw i zyskéw przy rownoczesnym wzroscie
wynagrodzen czynnika pracy, co bedzie prowadzi¢ do poszerzenia wptywow do budzetu. Przyczyni sie to tym samym do
wzrostu dochodoéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, zapewniajac mozliwo$¢ finansowania zadan
wynikajacych z funkcji pafistwa.

Sprzyja¢ temu powinna kondycja makroekonomiczna gospodarki polskiej w najblizszych kilkunastu latach. Prognozy
zardwno instytucji krajowych, jak i renomowanych osrodkéw migdzynarodowych, wskazujg na mozliwos¢ utrzymania sie
stosunkowo wysokiego tempa wzrostu gospodarczego (cho¢ nizszego zaréwno od odnotowanego w latach 2017-2018,
jak i prognozowanego na lata 2019-2024). Zgodnie z diugookresowymi prognozami Ministerstwa Finansow88 w latach 2025—
2030 tempo wzrostu gospodarczego w ujeciu realnym bedzie wahac sie od 3% w 2025 r. do 2,7% w 2030 r., co przetozy sie

8 Monitoring projektow realizowany jest przy pomocy narzedzia informatycznego MonAliZa. System zapewnia jednolito¢ monitorowania
obowigzujacego projekty wszystkich zintegrowanych strategii, z uwzglednieniem specyfiki organizacji, zakres projektu oraz dobrych
praktyk i rekomendowanych standardéw. Wyznaczeni liderzy projektéw przekazujg dane niezbedne do zasilenia systemu MonAliZa, a
takze za jego posrednictwem wskazujg m.in. ryzyka i osiagniete rezultaty.

8 Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowywania skutkow
finansowych projektowanych ustaw.
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na $rednie roczne tempo wzrostu w tym okresie rzedu 2,8%. Wraz ze wzrostem gospodarczym wzrasta¢ bedg dochody
sektora finanséw publicznych, co powinno umozliwi¢ finansowanie dziatan rozwojowych w zakresie ich planowanej
realizacji ze Srodkéw publicznych.

Na uwage zastugujg takze prowadzone na forum UE prace nad taksonomia, czyli jednolitym unijnym system
klasyfikacji, ktory ma za zadanie zaangazowa¢ kapitat prywatny w finansowanie niskoemisyjnej transformacii.
Wprowadzone zostang zharmonizowane kryteria pozwalajace ustali¢, czy dana dziatalno$¢ gospodarcza jest zréwnowazona
pod wzgledem Srodowiskowym. Taksonomia bedzie miata zastosowanie do produktdéw finansowych uwzgledniajacych w
swojej strategii inwestycyjnej kryteria zrbwnowazonosci.

Prawdopodobnie koszt finansowania kapitatem prywatnym dziatalnosci, ktéra nie bedzie postrzegana jako zréwnowazona
bedzie wyzszy niz w przypadku dziatalno$ci ekonomicznej postrzeganej jako zrbwnowazona — co oznacza, ze bedzie ona
trudniejsza do sfinansowania za pomoca komercyjnych srodkéw dtuznych.
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ZESTAWIENIE MOZLIWYCH ZRODEL FINANSOWANIA PEP2040 — SRODKI KRAJOWE | POZAKRAJOWE 89

nazwa / rodzaj obszar finansowania wielko$¢ horvzont  dodatkowe informaci
srodkow ry je

Budzet panstwa — gornictwo i kopalnictwo 10 684,28 2021-202  Horyzont wynika z metodyki
czes¢ 47148 przetworstwo min PLN 5 planowania budzetu panstwa

przemystowe w wieloletniej perspektywie

administracja publiczna

wydatki jednostek

sektora instytucii

rzadowych i

samorzadowych
Program pomocowy pomoc na pokrycie 12 671,64 2015-202 Pomoc panstwa dla sektora
SA.46891 (2017/N) - kosztow min PLN 3 gomictwa wegla kamiennego na
Polska — nadzwyczajnych pokrycie kosztéw nadzwyczajnych
Restrukturyzacja wynikajacych z udzielana jest w formie: dotacii;
gomictwa wegla ostatecznego zwolniert z obowigzkowych optat i
kamiennego w latach zamkniecia jednostek kar, zwolnien z wp’:at wobec
2015-2023 gérniczych PFRON oraz optat i kar wobec

NFOSIGW i PGWWP; zwolnier z

podatku od czynno$ci

cywilnoprawnej (PCC); zwolnien z

podatku dochodowego od o0s6b

prawnych (CIT); zwolnien z wptat z

zysku; zwolnien z obowigzku

uzyskiwania koncesji na
wydobywanie metanu

Jednostkami udzielajacymi pomocy

Sq

- Minister Energii;

- Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (NFOSIGW);

-Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych (PFRON);

- Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie.

- | Slaski Urzad Skarbowy w
Sosnowcu.

- Minister Srodowiska

- Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie

8 Niniejsza lista nie jest wyczerpanym katalogiem zrédet finansowania PEP2040, opracowana zgodnie z informacjami dostepnymi na

potowe 2019 r.

W przypadku ,—, kwota lub horyzont trudny do okreslenia.
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nazwa / rodzaj

obszar finansowania

wielko$é

srodkow horyzont dodatkowe informacje
Srodki NFOSIGW, dziatania poprawiajace 2019-202  Szczegoty dotyczace zrodet
m.in.: efektywnos¢ a) 4000 5 zasilania NFOSIGW oraz oferty
a) Energia Plus energetyczna, min PLN dostepne na:
b) Cieptownictwo niskoemisyjne zrédta b) 500 https://nfosigw.gov.pl/o-nfosigw/o-
Powiatowe — pilotaz  energii, w tym min PLN nas/
¢) Agroenergia odnavylialne zrodta c) 200 http://nfosigw.gov.pl/oferta-
d) Polska Geotermia ~ €nergii oraz min PLN finansowania/
Plus wysokosprgwna d) 600
e) Méj Prad* kogeneracja min PLN * Program M6j Prad zasilany z
f) Wspétfinansowanie cieptownictwo e) 1000 rachunku klimatycznego srodki
projektow systemowe min PLN pochodzg z ETS a NFOSIGW
finansowanych w|  €dukacja ekologiczna f) 2000 dziata jako Krajowy operator
osi POIi$ 2014-2020  inne zielone inwestycje min PLN systemu zielonych inwestycji)
g) Program ,Czyste poprawa jakosci
powietrze’) powietrza
transport niskoemisyjny  g) 1003
min PLN
Fundusz przedsiewziecia - 0d 1999  Fundusz zasilany z budzetu
Termomodernizacii termomodernizacyjne panstwa. W latach 1999-2018
i Remontow przekazano na Fundusz 2 575
min PLN, dalsze kwoty trudne do
okreslenia. https://www.bgk.pl/
samorzady/fundusze-i-programy/
fundusz-termomodernizacji-i-
remontow/
Fundusz rozwoj 6700 min 2021-202  Przychodami FNT sa;
Niskoemisyjnego elektromobilnosci oraz PLN 5 - dotacje celowe z budzetu
Transportu transportu opartego na paristwa,
paliwach - $rodki przekazywane przez
alternatywnych, w tym OSP,
CNG, LNG, - wplywy z tytutu optaty
biokomponentow (m.in. zastepczej,
na zakup floty, - wplywy z tytutu optaty
mfrastrul;turq emisyjnej.
tadowania, transport .
publiczny, dziatania Dys.ponentem funduszu Jest.
promocyjne M|n|ster .Energu, a zar;qdzanle
i edukacyjne) nim powierzono NFOSIGW. .
https://www.gov.pl/web/energia/
fundusz-niskoemisyjnego-
transportu
System wsparcia ,biate  poprawa efektywnosci - 2030 Mozliwe przedtuzenie horyzontu

certyfikaty”

energetycznej
przedsiebiorstw
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nazwa / rodzaj

obszar finansowania

wielko$é

srodkow horyzont dodatkowe informacje
Systemy wsparcia OZE:  rozwdj odnawialnych 40 000 min 2040 *Zgodnie z decyzjg KE dot.
,Zielone certyfikaty™, zrédet energii PLN* notyfikacji systemu wsparcia dla
aukcje na zakup energii OZE mechanizm aukcyjny nie
dla energii elektrycznej powinien przekroczy¢ wskazanej
wytworzonej z OZE, kwoty w perspektywie 2040 r.
taryfy FiT i FiP Taryfy FiT i FiP stanowig,
uzupetienie systemu
aukcyjnego, dlatego wskazana
kwota obejmuije ich koszt.
Wielkos¢ srodkéw na certyfikaty
trudne do oszacowania ze
wzgledu na zasady rynkowe
System wsparcia — zapewnienie impulsu ok. 4 000 2020*-204 Koszty mechanizmu bedg
rynek mocy inwestycyjnego dla min PLN 2 zawarte w rachunkach za energie
stabilnych i pewnych (rocznie) elektryczna.
dostaw energii *Obowigzuje od IIl kw.2020 r.,
dlatego koszt bedzie w tym roku
nizszy
System wsparcia rozwoj wysokosprawne; 36 300 min 2019-204  Koszty mechanizmu bedg
wysokosprawnej kogeneracji PLN 7 zawarte w rachunkach za energie
kogeneracji elektryczna.
Srodki NCBIR, badania i rozwdj, - - Srodki krajowe, $rodki UE i inne
projekty badawcze wczesne wdrozenia $rodki dostepne w ramach
innowacyjnych programéw migdzynarodowych
rozwigzan
Fundusze europejskie ~ a) OZE a) 150,0 2014-202  Srodki w trakcie wydatkowania,
— programy operacyjne  b) efektywno$c 0 min 0 realizacja projektow stuzacych
W perspektywie energetyczna EUR realizacji PEP2040 nawet do
finansowej 2014-2020 w budynkach b) 486,5 2023 .
c) efektywnosé 4 min http:/
energetyczna EUR www.funduszeeuropejskie.gov.pl/
w przedsiebiorstwac hitps://www.gov.pl/web/energia/
¢) co-robimy-fundusze-europejskie
d) sieci cieptownicze 78,11
€) wysokosprawna min
kogeneracja EUR
f) infrastruktura
elektroenergetyczna d 5592
g) infrastruktura 0 min
gazowa EUR
e) 2008
8 min
EUR
f) 5736
7 min
EUR
gy 750,0
0min
EUR
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nazwa / rodzaj

obszar finansowania

wielko$é

srodkow horyzont dodatkowe informacje
Fundusze europejskie ~ a) OZE Szacunkowo 2021-202  Srodki na etapie montazu
— programy operacyjne  b) efektywno$¢ pOWYZej 7 finansowego — nie sq znane ani
w perspektywie energetyczna 6 000 min EUR catkowite ramy funduszy, ani
finansowej 2021-2027 w budynkach (przypuszczalni podziat na poszczegdlne
c) efektywnos¢ e ok. programy
energetyczna 30004 000
w przedsigbiorstwac min EUR
h w programach
d) sieci cieptownicze krajowych
e) wysokosprawna | podobna
kogeneracja alokacja w
) infrastruktura Regionalnych
elektroenergetyczna Programach
g) infrastruktura Operacyjnych)
gazowa
Fundusze europejskie  budowa i modernizacja 4 700 min EUR* 2014-202 *Kwota do 2020 to catkowity
- Instrument “Laczac infrastruktury 40,00 min PLN 0 budzet instrumentu przeznaczony
Europe” (CEF - ang. energetycznej, 2021-202 na bezzwrotne dotacje.
Connecting Europe inteligentne sieci 5 Kwota od 2021 r. widnieje w
Facility) elektroenergetyczne, budzecie panistwa
CCS http://
(w tym projekty www.funduszeeuropejskie.gov.pl/
wspdlnego strony/o-funduszach/zasady-
zainteresowania - PCl, dzialania-funduszy/program-
ang. Project of Common laczac-europe/informacje-o-cef/
Interest)
Fundusze europejskie  transformacja regionéw 5800 min EUR 2021-202  Srodki w trakcie montazu
- Fundusz gdrniczych 7 finansowego. Podana kwota jest
Sprawiedliwej szacunkiem z | péirocza 2019 .
Transformacji w ramach
,Zielonego tadu dla
Europy”
Fundusz modernizacja sektora ok. 2000 -4 2021-203  Fundusz bedzie finansowany z
Modernizacyjny energetycznego 800 min EUR 0 aukcji 2% wszystkich uprawnien
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do emisji w ramach systemu EU
ETS. Wielkos¢ srodkdow zalezna
od cen uprawnien. Z Funduszu
beda mogty skorzysta¢ paristwa
UE, w ktorych PKB per capita jest
nizszy od 60% $redniej UE, w tym
Polska. Projekty dotyczace
wytwarzania energii z
wykorzystaniem paliw statych
beda wytaczone, z wyjatkiem
ogrzewania sieciowego w Butgarii
i Rumuni.
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nazwa / rodzaj obszar finansowania wielkosé . .
) p horyzont dodatkowe informacje
Srodkéw
InvestEU niskoemisyjna Szacunkowo 2021-202 W ramach dotychczas
infrastruktura, B+R, powyzej 6 000 — 7 obowigzujgcego programu
MSP, budowanie 7000 min EUR Investment Plan for Europe
kompetencji (trudna do (Juncker Plan) dla inwestycji na
oszacowania terenie Polski przyznano ponad
alokacja dla 3,7 mld EUR na realizacje
sektora energii) inwestycji o wartosci prawie 18,6
mid EUR.
Horizon Europe badania i rozwd - 2021-27  Nastepca programu Horizon 2020
Program LIFE ochrona $rodowiska i ok. 5000 min 2021-27  Kontynuacja programu
klimatu EUR rozpoczetego w 1992 .
Program wspierania wsparcie instytucii 222,8 min EUR* 2014-202 *Kwota to catkowity (dla
reform strukturalnych krajowych (ministerstw, 0 wszystkich panstw cztonkowskich
jednostek centralnych UE) budzet instrumentu;
oraz samorzadéw) przy realizacja projektow sprzyja
wprowadzaniu reform wdrazaniu PEP2040
strukturalnych
Norweski Mechanizm wysokosprawna 862,35 min PLN 2021-202  Kwota widniejaca w budzecie
Finansowy, Mechanizm  kogeneracja, 5 panstwa, moze by¢ zwiekszona w
Finansowy EOG modernizacja sieci i ramach wspdtfinansowania ze
zrédet w systemach $rodkéw NFOSIGW. Mechanizm

Srodki Banku
Swiatowego

cieptowniczych,
poprawa efektywnosci
energetycznej w
szkofach, geotermia,
mata energetyka
wodna, projekty
dotyczace produkcii
peletu

w szczegoInosci
dziatania antysmogowe
i poprawa efektywnosci
energetyczne;
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obejmujacy szerszy zakres niz
obszar energia

Programy i mechanizmy powstajg
na biezaco, jako odpowiedZ na
obserwowane potrzeby
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6. Streszczenie

Polityka energetyczna Polski do 2040 roku — strategia niezbednymi do ich realizacji oraz projekty strategiczne
rozwoju Ssektora paliwowo-energetycznego (PEP2040) i Zrodta finansowania.

stanowi odpowiedz na najwazniejsze wyzwania stojgce Kierunki obejmuja caly fancuch dostaw energii —
przed polska energetyka w najblizszych dziesiecioleciach od pozyskania surowcow, przez wytwarzanie i dostawy
oraz wyznacza kierunki rozwoju sektora energii energii (przesy! i rozdziat), po sposob jej wykorzystania.
z uwzglednieniem zadahn niezbednych do realizacji Kazdy z o$miu kierunkow PEP2040 przyczynia sie
W perspektywie krotkookresowej. do realizacji trzech elementéw celu PEP2040.

PEP2040 jest jednoczesnie jedng z dziewigciu Horyzont PEP2040 to 20 lat, ale dla urealnienia wiele
zintegrowanych strategii sektorowych, wynikajacych ze zadan ma perspektywe kilku- lub kilkunastoletnia,
Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Krajowy Maja one charakter wykonawczy i moga podlega¢
plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 bedzie dynamicznym zmianom ze wzgledu na zmiany otoczenia.

zgodny 2 Polityka energetyczna Polski do 2040 . Do dokumentu zatgczono (1) ocene realizacji poprzedniej

PEP2040 zawiera opis _staryu i uwarunkoYvaﬁ sektora polityki energetycznej panstwa, (2) wnioski z analiz
energetycznego, cel polityki energetycznej. Nastgpnie prognostycznych oraz (3) strategiczng ocene
wskazano osiem kierunkéw polityki wraz z dziataniami oddziatywania na $rodowisko PEP2040.

Cel i wskazniki polityki energetycznej panstwa
Celem polityki energetycznej panstwa jest przy zapewnieniu
konkurencyjno$ci gospodarki”', efektywnosci energetycznej i
, przy optymalnym wykorzystaniu wiasnych zasobdw energetycznych.
Za globalng miare realizacji celu PEP2040 przyjeto ponizsze wskazniki:

v 56-60% udziatu wegla w wytwarzaniu energii elektrycznej w 2030 r.

v 21-23%% OZE w finalnym zuzyciu energii brutto w 2030 r.
v wdroZenie energetyki jadrowej w 2033 r.
v poprawa efektywnosci energetycznej 0 23% do 2030 r. w stosunku do prognoz z 2007 r.
v ograniczenie emisji CO2 0 30% do 2030 r. (w stosunku do 1990 .)
Kierunki PEP2040

Polska jest w stanie pokry¢ zapotrzebowanie na wegiel i biomase krajowymi zasobami,
ale wtasnymi zrédtami nie pokryjemy popytu na gaz ziemny i rope naftowa. Majac
na uwadze skonczono$¢ zasobéw, a takze aspekty ekonomiczne i ekologiczne,
kluczowe w tym zakresie jest racjonalne wykorzystanie surowcow.

Popyt na wegiel kamienny bedzie pokrywany zasobami wtasnymi, a relacja import—
eksport bedzie miata charakter uzupetniajacy. Aby bylo to mozliwe konieczne jest
przede wszystkim zapewnienie rentownosci sektora oraz racjonalna eksploatacja, wykorzystanie i dystrybucja surowca.
Istotnym elementem jest wdrazanie innowacji w wydobyciu i wykorzystaniu wegla, tak aby zwigkszy¢ konkurencyjno$é¢
polskiego wegla w stosunku do importowanego oraz w odniesieniu do innych paliw, a takze dla ograniczenia ich
negatywnego wplywu na $rodowisko. Ze wzgledéw spotecznych i Srodowiskowych realizowana bedzie restrukturyzacja
terendw pogornicznych, gtéwnie do celéw przemystowych.

Zgodnie z ustawg — Prawo energetyczne, bezpieczenstwo energetyczne oznacza aktualne i przyszte zaspokojenie potrzeb odbiorcow
na paliwa i energie w sposob technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony $rodowiska. Oznacza to
obecne i perspektywiczne zagwarantowanie bezpieczenstwa dostaw surowcow, wytwarzania, przesytu i dystrybuciji.

9 Koszt energii ukryty jest w kazdym dziataniu i produkcie wytworzonym w gospodarce, dlatego ceny energii przektadaja sie na
konkurencyjno$c¢ catej gospodarki

%2 Osiagniecie wyzszego poziomi tj. 23% udziatu OZE w zuzyciu energii bedzie wymagato dodatkowego wsparcia w ramach sprawiedliwej
transformacji, gdyz gospodarka Polski nie bedzie w stanie samodzielnie przeprowadzi¢ tak istotnej zmiany.
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Zapotrzebowanie na wegiel brunatny bedzie pokrywane przez zasoby krajowe, w niewielkiej odlegtosci od miejsca
wykorzystania. Dokonczona zostanie eksploatacja czynnych zi6z i zagospodarowanie perspektywicznych.
Za perspektywiczne uznaje sie ztoza Ztoczew i OScistowo, a za rezerwowe Gubin. Dla zagospodarowania nowych ztéz
perspektywicznych gtéwng role odegrajq ceny uprawnien do emisji CO2 i rozwdj nowych technologii. Duze znaczenie
dla eksploatacja nowych zt6z bedzie mie¢ rozwdj innowacyjnych sposobow wykorzystania surowca (np. zgazowanie lub
wykorzystanie poza sektorem energetycznym), ze wzgledu na jego wysoka emisyjnos¢, ktéra moze wptyngé na ograniczone
mozliwosci wykorzystania w energetyce, a takze coraz nizszg konkurencyjno$¢ w wyniku obcigzania kosztami polityki
klimatyczno-energetycznej UE.

Popyt na gaz ziemny i rope naftowa bedzie pokrywany gtéwnie surowcem importowanym, przy czym realizowane bedg
dziatania majace na celu realng dywersyfikacje kierunkdw i zrodet dostaw. Jednoczes$nie nadal poszukiwane bedg krajowe
ztoza (réwniez metodami niekonwencjonalnymi), ktére zastapig podaz ze zt6z wyeksploatowanych. Cze$¢ popytu na rope
naftowg zostanie zmniejszona przez wzrost znaczenia biopaliw i paliw alternatywnych (m.in. energia elektryczna, LNG,
CNG, wodor).

Zapotrzebowanie na surowce odnawialne (biomase) pokrywane bedzie w mozliwie najmniejszej odlegtosci od
wytworzenia. Dazy¢ bedzie si¢ do zwigkszania roli biomasy o charakterze odpadowym, aby nie doprowadzaé do konkurencii
ze spozywczym wykorzystaniem ptodéw rolnych. Nalezy wykorzysta¢ takze potencjat zgromadzony w odpadach
nierolniczych.

PROJEKT STRATEGICZNY PEP2040 w kierunku 1: Transformacja regionéw gérniczych

Bilans mocy musi zapewniaC stabilnos¢ dostaw energii i elastycznos¢ pracy sieci,
a takze realizacje zobowigzah miedzynarodowych i odpowiada¢ na zmiany na rynku
Kierunek 2. Rozbudowa energii oraz $wiatowe trendy. Jednoczesnie tylko sprawna i wystarczajaco
rozbudowana infrastruktura zapewni bezpieczehstwo dostaw energii.

infrastruktury wytworczej i
sieciowej energii elektrycznej

Polska bedzie dazy¢ do pokrycia zapotrzebowania na moc wlasnymi zasobami.
Krajowe zasoby wegla pozostang gtéwnym elementem bezpieczenstwa
energetycznego Polski i podstawa bilansu energetycznego panstwa, ale wzrost popytu bedzie pokrywany przez Zrédta inne
niz konwencjonalne moce weglowe. Wykorzystanie wegla przez energetyke utrzyma sie na stabilnym poziomie, ale udziat
wegla w strukturze zuzycia energii bedzie spadat (do ok. 56- 60% w 2030 r.). Ze wzgledu na kontrybucje w ogélnounijnym
celu OZE w zuzyciu energii finalnej, coraz wieksza role odgrywa¢ bedq zrédta odnawialne — ich poziom w strukturze
krajowego zuzycia energii elektrycznej moze wynies¢ ok. 32%. Realizacje celu umozliwi przede wszystkim rozwoj
fotowoltaiki (od 2022 r.) oraz morskich farm wiatrowych (po 2025 r.), ktére ze wzgledu na warunki ekonomiczne i techniczne
majg najwieksze perspektywy rozwoju. Dla osiggniecia takiego poziomu OZE w bilansie, niezbedny jest rozwdj technologii
magazynowania energii, a takze rozbudowa jednostek gazowych jako mocy regulacyjnych. W celu ograniczenia emisji
zanieczyszczen z sektora energii, dokonywana bedzie modernizacja i/lub wycofywanie jednostek wytwérczych o niskiej
sprawno$ci i stopniowe zastepowanie ich mocami o wyzszej sprawno$ci (takze kogeneracyjnymi). Gtownym narzedziem
redukcji emisji bedzie wdrozenie w 2033 r. energetyki jadrowej — do 2043 r. powstanie 6 blokéw jadrowych o mocy
catkowitej 6-9 GW.

Rozbudowa infrastruktury sieciowej odbywac sie bedzie przez rozbudowe krajowej sieci przesytlowej w ramach realizacji
siedmiu programéw inwestycyjnych, ktére przyczynig sie takze do usprawnienia przeptywu na potgczeniach
transgranicznych. Jakos¢ dostaw do odbiorcow koricowych zalezna jest nie tylko od gestosci sieci, ale takze od skablowania
sieci Srednich napie€. Polska bedzie dazy¢ do osiggniecia Sredniego poziomu UE we wskaznikach dtugosci i czestosci
przerw w dostawach energii. Dla poprawy sprawnosci dziatania w sytuacjach awaryjnych wdrozony zostanie cyfrowy system
tacznosci miedzy operatorami systemoéw dystrybucyjnych, a infrastruktura wyposazona zostanie w urzadzenia sterowania.
Ponadto wdrozone zostang inteligentne sieci elektroenergetyczne, dla integracji zachowan i dziatarn wszystkich
przytaczonych do nich podmiotéw i uzytkownikdw.

PROJEKTY STRATEGICZNE PEP2040 w kier. 2: A. Rynek mocy, B. WdrozZenie inteligentnych sieci elektroenergetycznych

Silne uzaleznienie Polski od dostaw gazu ziemnego z jednego kierunku wymaga dziatan dywersyfikacyjnych. W tym celu

zostanie zbudowane Baltic Pipe (potaczenie Norwegia-Dania-Polska), rozbudowany

Kierunek 3. Dywersyfikacja ~ terminal LNG w Swinoujsciu oraz zbudowany terminal ptywajacy FSRU w Zatoce

dostaw gazu ziemnego i ropy  Ganskiej. Rozbudowane zostang takze potaczenia z panstwami sasiadujgcymi. Aby
naftowej oraz rozbudowa = |\, <ta¢ mozliwosci importowe gazu ziemnego oraz zlikwidowaé tzw. biafe plamy,
infrastruktury sieciowej . . . o . . . :

rozbudowie ulegnie krajowa sie¢ przesytowa i dystrybucyjna (takze przy wykorzystaniu
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stacji regazyfikacji LNG oraz biogazu) oraz infrastruktura magazynowa.

W jeszcze silniejszym stopniu Polska zalezna jest od dostaw ropy naftowej, dlatego konieczne jest zapewnienie warunkow
odbioru ropy i sprawnie funkcjonujacej infrastruktury wewnetrznej. Zwigkszona zostanie mozliwo$¢ dostaw drogg morska,
do czego przyczyni sie rozbudowa naftowego Rurociggu Pomorskiego, a takze baz magazynowych ropy i paliw ciektych.
Dostawy produktéw naftowych zalezne sg od odpowiednio rozwinigtej sieci rurociggéw, zwtaszcza w potudniowej czesci
Polski.

PROJEKTY STRATEGICZNE PEP2040 w kierunku 3: A. Budowa Balitic Pipe, B. Budowa drugiej nitki Rurociggu
Pomorskiego

Rynek energii elektrycznej ulega przeobrazeniu ze wzgledu na zmiany w otoczeniu tj. budowa europejskiego jednolitego

i rynku energii, czy che¢ udziatu konsumentéow w rynku. Dla rozwoju rynku energii

Kierunek 4. elektrycznej konieczne jest wzmocnienie pozycji konsumenta. Oznacza to poszerzenie

Rozwoj rynkow energii polityki informacyjnej, jak i dopuszczenie odbiorcéw do rynkéw i upowszechnienie ustug

agregacji, jak tez uporzadkowanie generalnych uméw dystrybucji. W celu ochrony

konkurencyjno$ci polskich przedsigbiorstw energochtonnych takze do tej grupy zaadresowane zostang mechanizmy

redukujace zbyt duze obcigzenia. Majac na uwadze skutki zréznicowania dobowego popytu na energie elektryczng

realizowane bedg dziatania, ktorych celem jest wyptaszczenie dobowej krzywej zapotrzebowania na moc. Natomiast dla

lokalnego bilansowania konieczne jest urynkowienie ustug systemowych i zwiekszenie kompetenciji spétek dystrybucyjnych.
Zwiekszeniu ulec powinna takze mozliwosci udostepniania zdolno$ci przesytowych.

Rynek gazu ziemnego wymaga natomiast zakoriczenia liberalizacji, co oznacza uwolnienie z obowigzku taryfowego
ostatniej grupy odbiorcow, czyli gospodarstw domowych. Kolejnym elementem jest wzmocnienie pozycji Polski na
europejskim rynku gazu, do czego przyczyni sie przede wszystkim utworzenie regionalnego centrum przesytu i handlu
gazem — w tym celu niezbedny jest dalszy rozwdj sfery ustugowo-handlowej. Rozwéj rynku moze nastapi¢ takze poprzez
penetracje nowych segmentow — od glebszej gazyfikacji kraju, po wykorzystanie surowca w jednostkach rezerwowych dla
OZE.

Rynek produktéw naftowych jest stosunkowo stabilny, cho¢ w kolejnych latach bedzie ulega¢ przeobrazeniom. Konieczne
jest uporzadkowanie struktury wtascicielskiej segmentow rynku paliowego, tak, aby spotki rafineryjne skoncentrowane byty
na produkcji i obrocie paliwami, a panstwo miato kontrole nad infrastrukturg kluczowa dla bezpieczenstwa paliwowego.
Rynek musi odpowiedzie¢ na wzrost wykorzystania petrochemikaliow w gospodarce (od drukarek 3D, po budownictwo),
dlatego zwiekszaniu bedg ulega¢ moce produkcyjne w obszarze olefin, fenolu i aromatéw. Jednoczesnie cze$¢ popytu na
produkty naftowe zostanie pokryta przez wigksze wykorzystanie biokomponentow (14% udziatu w zuzyciu paliw w
transporcie w 2030 r.) oraz paliw alternatywnych (LNG, CNG, wodér, paliwa syntetyczne) i rozwoj elektromobilnosci (1 min
pojazdow elektrycznych w 2025 r.).

PROJEKTY STRATEGICZNE PEP2040 w kierunku 4: A. Przygotowanie i wdrazanie planu dziatan majacych stuzy¢
zwigkszeniu transgranicznych zdolnosci przesytowych energii elekirycznej, B. Regionalne centrum przesytu i handlu gazem,
C. Rozwdj elektromobilnosci

Pierwszy blok jadrowy (0 mocy ok. 1-1,5 GW) zostanie uruchomiony w 2033 r.,

a kolejnych pie¢ co 2-3 lata o tacznej mocy 5-7,5 GW. Terminy wynikajg

Kierunek 5. Wdrozenie z przewidywanych ubytkow mocy w KSE, co zwiazane jest takze ze wzrostem popytu na

energetyki jadrowe] energie elektryczna. Elektrownie jadrowe zapewniajg, stabilno$¢ wytwarzania energii

przy zerowej emisji zanieczyszczen powietrza. Jednocze$nie mozliwa jest

dywersyfikacja struktury wytwarzania energii po racjonalnym koszcie. Aktualnie wykorzystywane technologie (generacji

[l i l+) oraz rygorystyczne normy $wiatowe w zakresie bezpieczenstwa jadrowego zapewniajg bezpieczenstwo

eksploatacji elektrowni jadrowej oraz sktadowania odpadéw. Znaczna czes$é projektu jadrowego moze by¢ zrealizowana

przy udziale polskich przedsigbiorstw.

Wdrozenie energetyki jadrowej wymaga wczesniejszych zmian prawnych, usprawniajacych realizacje projektu, a takze

zakonczenia prac nad modelem finansowania. Po zakonczeniu badan dokonany zostanie ostateczny wybér lokalizacji

pierwszego bloku (Zarnowiec lub Kopalino), nastepnie dokonany zostanie wybor kolejnych lokalizacji i uruchomienie nowego

sktadowiska nisko- i Srednioaktywnych odpadéw. Wybrana zostanie takze technologia oraz generalny wykonawca budowy.
Zapewnione zostanie wsparcie techniczne dla dozoru jadrowego.

PROJEKT STRATEGICZNY PEP2040 w kierunku 5: Aktualizacja i realizacja Polskiego programu energetyki jadrowej

_ 81




Projekt PEP2040 w. 2.1 - 08.11.2019

Wzrost roli odnawialnych zrédet energii wynika z potrzeby dywersyfikacji bilansu energetycznego, konieczno$ci kontrybucii
w ogdlnounijnym 32% celu OZE w zuzyciu energii finalnej, ale takze z globalnego trendu wykorzystania tej energii przy
spadajacych kosztach technologicznych. Polska deklaruje osiagniecie 21-23% udziatu OZE w finalnym zuzyciu energii w
2030 r. (w elektroenergetyce — mozliwy wzrost udziatu do 32%, w cieptownictwie i chtodnictwie — 1,1 pkt proc. r/r. przyrostu
w udziale, w transporcie — 14%). Znaczna cze$¢ mocy wytwérczych OZE zainstalowana jest w zrédtach zaleznych od
warunkéw atmosferycznych, co negatywnie wptywa na prace KSE. Jednocze$nie to wiasnie te zrodta dajq najwyzsza
jednostkowa efektywno$¢ kosztowa. Majac na uwadze spodziewany rozw6j technologiczny, szczegoing role w realizaciji celu
OZE odegraja morskie farmy wiatrowe (stosunkowo duze wykorzystanie mocy), a takze fotowoltaika, ktdrej praca jest
skorelowana z letnimi szczytami popytu na energie elektryczna.

Przyrasta¢ bedzie takze liczba prosumentéw energii odnawialnej oraz rozwija¢ sie beda klastry energii i spétdzielnie
energetyczne. Indywidualnemu wykorzystaniu OZE powinien towarzyszy¢ magazyn energii, tak aby prosument
zminimalizowat pobor i oddawanie nadwyzek wytworzonej energii do sieci, a w klastrach bilansowanie utatwi powigzanie
réznych technologii. Mechanizmy wsparcia OZE bedg w uprzywilejowanej pozycji stawia¢ rozwigzania zapewniajace
maksymalng dyspozycyjnos¢, z relatywnie najnizszym kosztem wytworzenia energii oraz zaspokajajace lokalne potrzeby
energetyczne.

PROJEKT STRATEGICZNY PEP2040 w kierunku 6: Rozwoj morskiej energetyki wiatrowej

Pokrywanie potrzeb cieplnych odbywa sie na poziomie lokalnym, dlatego niezwykle wazne jest zapewnienie planowania
energetycznego na poziomie gmin i regiondbw — ma to kluczowe znaczenie dla
Kierunek 7. Rozwoj racjonalnej gospodarki energetycznej, jak réwniez dla ograniczenia emisji towarzyszace;
wytwarzaniu ciepta. Uzytecznym narzedziem bedzie takze uruchomienie ogdlnopolskiej
mapy ciepta, co utatwi planowanie pokrywania potrzeb ciepinych.

cieptownictwa i kogeneracji

Dazy¢ sie bedzie do rozbudowy oraz poprawy efektywnosci cieptownictwa, a przede wszystkim do budowy i przeksztatcania
istniejacych systeméw w efektywne energetycznie systemy cieptownicze. Oczekuje sie¢, ze w 2030 r. co najmniej 85%
sposrod systemow cieptowniczych lub chtodniczych, w ktérych moc zaméwiona przekracza 5 MW spetniaé bedzie
kryteria efektywnego energetycznie systemu cieptowniczego. Kluczowa jest techniczna rozbudowa cieptownictwa
sieciowego, do czego przyczyni sie rozwoj kogeneracji, ucieptownianie elektrowni, zwiekszenie wykorzystania OZE i
odpadow w cieptownictwie systemowym, modernizacja i rozbudowa systemu dystrybuciji ciepta i chtodu oraz popularyzacja
magazynow ciepfa i inteligentnych sieci.

Na terenach, na ktorych istniejq techniczne warunki dostarczenia ciepta z efektywnego energetycznie systemu
cieptowniczego, odbiorcy w pierwszej kolejnosci powinni korzystaé¢ z ciepta sieciowego, o ile nie zastosujg bardziej
ekologicznego rozwigzania. Konieczne jest konsekwentne egzekwowanie tego obowigzku. Jednoczesnie opracowany
zostanie nowy model rynku, tak, aby ceny ciepta byly akceptowalne dla odbiorcow, a réwnoczesnie umozliwiaty pokrycie
kosztow uzasadnionych wraz ze zwrotem z zainwestowanego kapitatu.

Do pokrywania potrzeb cieplnych w sposéb indywidualny powinno wykorzystywaé sie zrodta o mozliwie najnizszej
emisyjnosci (gaz, niepalne OZE, pompy ciepta, ogrzewanie elekiryczne, niskoemisyjne paliwa state) i stopniowo odchodzi¢
od paliw statych. Jednoczes$nie konieczne jest zwigkszenie monitoringu emisji w domach jednorodzinnych oraz wycigganie
konsekwencji od odpowiedzialnych za zanieczyszczenia.

PROJEKT STRATEGICZNY PEP2040 w kierunku 7: Rozwdj ciepfownictwa systemowego

Dziatanie proefektywnosciowe prowadza do redukcji zuzycia energii i mniejszych kosztéw energii. Wigzg sie takze z

; wdrazaniem nowych technologii i wzrostem innowacyjno$ci gospodarki, wptywajac na jej
LCILEAICTERIIN atrakcyjnosé i konkurencyjnosé. Ogolnounijny cel na 2030 r. wynosi 32,5%, a Polska
COUVLIEEEL LAY (oyjaruje 23% oszczednosci energii pierwotnej w stosunku do prognoz z 2007 .

Potencjat poprawy efektywnosci energetycznej tkwi niemal w catej gospodarce, ale nie
kazde przedsiewzigcie poprawy efektywnosci energetycznej jest racjonalne, dlatego nalezy oszczedno$ci odnosié do
nakfadow.

Wzrost efektywno$ci gospodarki bedzie kreowany przez zobowigzanie grupy podmiotéw do poprawy efektywnosci
energetycznej lub zakupu $wiadectw efektywno$ci energetycznej, ale takze z wykorzystaniem prawnych i finansowych
zachet do dziatann proefektywnosciowych. Ogromne znaczenie ma takze poprawa $wiadomos$ci o racjonalnym zuzyciu
energii.

Nieefektywne wykorzystanie energii jest silnie zwigzane z problemem niskiej emisji (spalanie niskiej jakosci wegla
oraz odpadéw w gospodarstwach domowych; niewtasciwa obstuga instalacji; spalanie wegla w lokalnych cieptowniach
0 niskiej sprawnosci; emisja komunikacyjna). Gtownym narzedziem walki z problemem jest powszechna termomodernizacja
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budynkéw mieszkalnych oraz zapewnienie efektywnego i ekologicznego dostepu do ciepta, co bedzie mie¢ takze wpltyw
na redukcje problemu ubdstwa energetycznego. Na zmniejszenie emisji komunikacyjnej oddziatywa¢ bedzie takze
wdrozenie elektromobilno$ci oraz szeregu dziatan zaplanowanych dla rozwoju rynku paliw alternatywnych.

PROJEKT STRATEGICZNY PEP2040 w kierunku 8: Promowanie poprawy efektywno$ci energetycznej
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7. Dokumenty powiagzane

Dokumenty pozalegislacyjne

efektywnos¢
energetyczna

elektromobilnosé
i paliwa alternatywne

emisje zanieczyszczen

energetyka jadrowa

energia elektryczna

gaz ziemny

odnawialne zrddia
energii

odpady, spalarnie
odpadow

ropa i paliwa naftowe
surowce

wegiel kamienny
i brunatny

strategie wynikajace
z systemu zarzadzania
rozwojem kraju

Krajowy Plan Dziatari dotyczacy efektywno$ci energetycznej dla Polski 2017, 2017.

Krajowy planu majacy na celu zwiekszenie liczby budynkdéw o niskim zuzyciu energii,
2015.

Plan rozwoju elektromobilnosci, 2017.
Krajowe ramy polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych, ME 2017.

Polityka ekologiczna panstwa 2030 - strategia rozwoju w obszarze S$rodowiska
i gospodarki wodnej

Krajowy Plan postepowania z odpadami promieniotwérczymi i wypalonym paliwem
Jjadrowym, 2015.

Program polskiej energetyki jadrowej, 2014.

Dziesigcioletni plan rozwoju sieci o zasiegu wspélnotowym, ENTSO-E 2016.

Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na
energie elektryczng na lata 2018-2027, PSE 2018.

Regulacja jakoSciowa w latach 2018-2025 dla Operatoréw Systemoéw Dystrybucyjnych
(ktérzy dokonali, z dniem 1 lipca 2007 r., rozdzielenia dziatalnosci), URE 2018.

Dziesiecioletni Plan Rozwoju Systemu Przesytowego (TYNDP - Ten-Year Network
Development Plan), ENTSO-G 2017.

Krajowy Dziesiecioletni Plan Rozwoju Systemu Przesytowego 2018-2027, GAZ-SYSTEM
S.A. 2017.

Plan dziatari na rzecz integracji baftyckiego rynku energii — BEMIP (ang. Baltic Energy
Market Interconnection Plan), 2009, aktualizacja 2015.

Krajowy Plan Dziafania w zakresie energii ze Zrodef odnawialnych do 2020 r., 2010.

Krajowy plan gospodarki odpadami 2022, 2016.

Polityka Rzadu RP dla infrastruktury logistycznej w sektorze naffowym, 2017.
Polityka Surowcowa Panstwa, 2019 (projekt).

Program dla sektora gérnictwa wegla kamiennego w Polsce (perspektywa 2030 r.), 2018.
Program dla sektora gornictwa wegla brunatnego w Polsce (perspektywa 2030 r.), 2018.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r,)
oraz zintegrowane strategie (oprécz PEP2040): (1) Polityka ekologicznej panstwa 2030,
(2) Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030, (3) Strategia
zréwnowazonego rozwoju transportu do 2030 roku, (4) Strategia produktywnosci,
(5) Krajowa strategia rozwoju regionalnego, (6) Strategia ,Sprawne i nowoczesne
panstwo’, (7) Strategia rozwoju kapitatu spofecznego, (8) Strategia rozwoju kapitafu
ludzkiego

Ustawy krajowe, najistotniejsze dla sektora energii

ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 755)

ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 792)
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ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2001 r. Nr 62, poz. 627 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U. z 2006 r. Nr 169, poz. 1199)
ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2006 r. Nr 227, poz. 1658 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktiocen na rynku naftowym (Dz. U. z 2018
r., poz. 1323 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590)

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informaciji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w (Dz.
U. 22008 r. 199 poz 1227srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko

ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. z 2011 r. Nr 163, poz. 981)

ustawa z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektdw energetyki jadrowej oraz
inwestycji towarzyszacych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1537)

ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz. U. z 2019 r. poz. 701)
ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych zrédtach energii (Dz. U. z 2018 r. poz. 2389 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilno$ci i paliwach alternatywnych (Dz. U. z 2018 poz. 317)

ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa (Dz. U. z 2018 r. poz. 1560)

Regulacje UE

dyrektywa dotyczaca rynku gazu ziemnego — dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2009/73/WE z 13 lipca
2009 r. dotyczaca wspoinych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe 2003/55/WE (Dz. U. UE L
211/94)

dyrektywa IED - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji
przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) (Dz. U. UE L 334/17)

dyrektywa MCP - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2193 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie
ograniczenia emisji niektorych zanieczyszczen do powietrza ze $rednich obiektdw energetycznego spalania (Dz. U. UE L
313/1)

dyrektywa NIS - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1148 z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie $rodkow na
rzecz wysokiego wspolnego poziomu bezpieczenstwa sieci i systeméw informatycznych na terytorium Unii
(cyberbezpieczenistwo) (Dz. U. UE L 194/1)

dyrektywa o efektywnosci energetycznej / dyrektywa EED - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/2002 z dnia 11 grudnia 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywno$ci energetycznej (Dz. U. UE L
328/210) [z pakietu ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw”]

dyrektywa o efektywnos$ci energetycznej budynkow — dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/844 z dnia
30 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw i dyrektywe 2012/27/
UE w sprawie efektywnosci energetycznej (Dz. U. UE L 156/75) [z pakietu ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykow’]

dyrektywa o zapasach - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2009/119/WE z dnia 14 wrze$nia 2009 r.
nakladajgca na panstwa cztonkowskie obowigzek utrzymywania minimalnych zapaséw ropy naftowej lub produktow
ropopochodnych.

dyrektywa OZE | dyrektywa RED Il — dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia
2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych (wersja przeksztatcona) (Dz. U. UE L 328/82) [z
pakietu ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw’]

dyrektywa rynkowa / dyrektywa w sprawie wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej — dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspdlnych zasad rynku wewnetrznego
energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE [z pakietu ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw”]
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rozporzadzenie 715/2009 — rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 715/2009 z dnia 13 lipca 2009 r.
w sprawie warunkéw dostepu do sieci przesytowych gazu ziemnego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1775/2005 (Dz. U.
UE L 211/36)

rozporzadzenie ESR - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
wigzacych rocznych redukcji emisji gazéw cieplarnianych przez panstwa czionkowskie od 2021 r. do 2030 r.
przyczyniajacych sie do dziatan na rzecz klimatu w celu wywigzania sie z zobowigzan wynikajacych z Porozumienia
paryskiego oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 (Dz. U. UE L 156/26)

rozporzadzenie o zarzadzaniu unig energetyczng / rozporzadzenie governance - rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami
w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/
WE, 2010/31/UE, 2012/27/WE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzen
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 [z pakietu ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw’]

rozporzadzenie rynkowe / rozporzadzenie w sprawie wewnetrznego rynku energii — rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej (Dz. U.
UE L 158/54) [z pakietu ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykow’]

rozporzadzenie SoS - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1938 z dnia 25 pazdziernika 2017 r.
dotyczace $rodkdw zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego i uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 994/2010
(Dz. U. UE L 280/1)

rozporzadzenie ws. Agencji ds. Wspotpracy Organéw Regulacji Energetyki (ACER) - rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/942 z dnia 5 czerwca 2019 r. ustanawiajace Agencje Unii Europejskiej ds. Wspdipracy
Organéw Regulacji Energetyki (Dz. U. UE L 158/22) [z pakietu ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykdw’]

rozporzadzenie ws. gotowosci na ryzyko w systemie elektroenergetycznym - rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/941 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie gotowosci na wypadek zagrozen w sektorze energii
elektrycznej i uchylajace dyrektywe 2005/89/WE (Dz. U. UE L 158/1) [z pakietu ,Czysta energia dla wszystkich
Europejczykow’]
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Wykaz skrotow
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BAT - najlepsze dostepne techniki, ang. best available techniques

CNG - gaz ziemny w postaci sprezonej, ang. compressed natural gas

DSR - zarzadzanie popytem, odpowiedz strony popytowej, ang. demand side response

EJ — elektrownia jadrowa, energetyka jadrowa

ENTSO- - Europejska Sie¢ Operatoréw Systemdw Przesytowych Energii Elektrycznej, ang. European Network of

E Transmission System Operators for Electricity

ENTSO- - Europejska Sie¢ Operatoréw Systemdw Przesylowych Gazowych, ang. European Network of Transmission

G System Operators for Gas

EUETS - europejski system handlu uprawnieniami do emisji CO2, ang. European Union Emissions Trading System

FBA - metoda wyznaczania i alokacji transgranicznych zdolno$ci przesytowych w oparciu o fizyczne przeptywy
energii elektrycznej, ang. flow-based allocation

FSRU - plywajacego terminal regazyfikacyjny gazu ziemnego ang. floating storage regasification unit

FTN - Fundusz Transportu Niskoemisyjnego

GUD — generalne umowy dystrybucji

GUS - Gléwny Urzad Statystyczny

HTR - wysokotemperaturowy reaktor jadrowy, ang. high temperature reactor

ICT - technologie informacyjne i telekomunikacyjne, ang. information and communication technology

10$ - Instytut Ochrony Srodowiska

JWCD - jednostki wytwércze centralnie dysponowane (przez OSP)

KSE - krajowy system elektroenergetyczny

LNG — gaz ziemny w postaci skroplonej, ang. liquefied natural gas

ME - minister wlasciwy ds. energii

MI - minister wiadciwy ds. infrastruktury

MIiR - minister wtasciwy ds. inwestycji i rozwoju

MRPiPS - minister wiasciwy ds. polityki spotecznej

MSWIA - minister wiadciwy ds. wewnetrznych oraz administracji publiczne;

M$ —  minister wiasciwy ds. $rodowiska

NCW - Narodowy Cel Wskaznikowy (dotyczy udziatu OZE w transporcie)

nN - linie elektroenergetyczne niskiego napiecia

OIRE — operator informacji rynku energii

0SDe - operatorzy systemdw dystrybucyjnych elektroenergetycznych

0SDg - operatorzy systemdw dystrybucyjnych gazowych

OSPe - operator systemu przesytowego elektroenergetycznej — Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. (PSE S.A.)

OSPg - operator systemu przesylowego gazowego — Operator Gazociggow Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A.

OZE - odnawialne Zrodta energii

PMG - podziemne magazyny gazu
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Polski program energetyki jadrowej

Petnomocnik Prezesa Rady Ministréw do spraw programu ,Czyste Powietrze”

Petnomocnik Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej

wskaznik przecietnego systemowego czasu trwania przerwy w dostawach energii, ang. System Average
Interruption Duration Index

wskaznik przecietnej systemowej czestosci przerw w dostawach energii, ang. System Average
Interruption Frequency Index

linie elektroenergetyczne $redniego napiecia
Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
Unia Europejska

Urzad Regulacji Energetyki
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